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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ 

 

Указ Президента РФ от 09.02.2011 N 167 "Об общественном обсуждении проектов 
федеральных конституционных законов и федеральных законов". 

Законопроекты, затрагивающие основные направления государственной политики в 
области социально-экономического развития РФ, по решению Президента РФ могут 
выноситься на общественное обсуждение.  
В этой связи федеральным государственным органам, разработавшим законопроект, 
вынесенный на общественное обсуждение, надлежит:  
- размещать в сети Интернет на своих официальных или специально созданных сайтах 

тексты законопроекта, пояснительной записки и финансово-экономического обоснования 
к нему, а также информацию о порядке направления гражданами замечаний и 

предложений по законопроекту с указанием времени, в течение которого будет 
проводиться его общественное обсуждение;  
- обеспечивать гражданам возможность ознакомиться с поступившими на сайт 
замечаниями и предложениями по законопроекту.  
По истечении 90 дней со дня завершения общественного обсуждения законопроекта 
Президенту РФ должен быть представлен доклад о его результатах. 

 

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Постановление Правительства РФ от 04.02.2011 N 53 "О внесении изменений в 
федеральную целевую программу "Совершенствование системы комплектования 
должностей сержантов и солдат военнослужащими, переведенными на военную службу 

по контракту, и осуществление перехода к комплектованию должностей сержантов 
(старшин) Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований и органов, а также матросов плавсостава Военно-Морского Флота 
военнослужащими, проходящими военную службу по контракту (2009 - 2015 годы)" 

Скорректированы объемы финансирования федеральной целевой программы 

укомплектования должностей сержантов (старшин) Вооруженных Сил РФ, других войск, 

воинских формирований и органов, а также матросов плавсостава Военно-Морского 

Флота военнослужащими, проходящими военную службу по контракту.  

Согласно изменениям, внесенным в Программу, утвержденную Постановлением 

Правительства РФ от 18 августа 2008 года N 621, общий объем финансирования 
Программы за счет средств федерального бюджета теперь составляет 152583, 5255 млн. 

рублей (ранее - 243437,64 млн. рублей). Уточнены ожидаемые конечные результаты 

реализации Программы. В частности, со 107,72 до 65 тыс. человек уменьшено 

запланированное к 2016 году количество военнослужащих, проходящих военную службу 

по контракту на воинских должностях сержантов (старшин) Вооруженных Сил РФ, 

других войск, воинских формирований и органов, а также матросов плавсостава Военно-

Морского флота.  
Также внесены изменения и дополнения в некоторые позиции и приложения Программы. 

 

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ 

 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 31.01.2011 N 54н "О внесении изменений в 
форму расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное 
пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам 

на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного 

медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского 



страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные 
вознаграждения физическим лицам, утвержденную Приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12 ноября 2009 г. N 

894н". Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.02.2011 N 19733. 

С отчетности за первый квартал 2011 года форму расчета РСВ-1 ПФР следует применять с 
учетом внесенных в нее изменений.  

Форма расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам в Пенсионный фонд РФ 

и фонды обязательного медицинского страхования РСВ-1 ПФР (раздел 4 "Основания для 
применения пониженного тарифа") дополнена новым подразделом, в котором 

производится расчет соответствия условия на право применения пониженного тарифа для 
организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН, основными 

видами экономической деятельности которых являются виды деятельности, 

поименованные в перечне, предусмотренном пунктом 8 части 1 статьи 58 Федерального 

закона от 24.07.2009 "О страховых взносах...". В данном подразделе определяется, в 

частности, доля доходов от реализации продукции по основному виду деятельности в 
совокупном объеме доходов (данный показатель не может составлять менее 70 процентов 
общего объема доходов). 
 

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА 

 

Приказ Минфина РФ от 13.12.2010 N 167н "Об утверждении Положения по 

бухгалтерскому учету "Оценочные обязательства, условные обязательства и условные 
активы (ПБУ 8/2010)". Зарегистрировано в Минюсте РФ 03.02.2011 N 19691. 

С бухгалтерской отчетности 2011 года вводится в действие ПБУ 8/2010 "Оценочные 
обязательства, условные обязательства и условные активы".  

Новое Положение заменит собой ранее действовавшее Положение по бухгалтерскому 

учету "Условные факты хозяйственной деятельности" ПБУ 8/01", утвержденное Приказом 

Минфина РФ от 28 ноября 2001 г. N 96н.  

Положение должно применяться всеми коммерческими организациями, за исключением 

кредитных. Как и ранее субъектам малого предпринимательства (за исключением 

эмитентов публично размещаемых ценных бумаг) предоставлено право не применять 
данное Положение. Определены также объекты учета, в отношении которых оно не 
применяется (в том числе резервный капитал, оценочные резервы, суммы, оказывающие 
влияние на величину налога на прибыль, учитываемые в соответствии с ПБУ 18/02).  

Оценочное обязательство - обязательство с неопределенной величиной и (или) сроком 

исполнения. Положение содержит нормы, устанавливающие условия признания 
оценочного обязательства в бухгалтерском учете, обстоятельства его возникновения, 
порядок определения величины оценочного обязательства, списания и изменения 
величины. Оценочные обязательства отражаются на счете учета резервов предстоящих 

расходов.  
Условные обязательства (условные активы) возникают вследствие прошлых событий 

хозяйственной жизни организаций, когда существование обязательства (актива) 
обусловлено наступлением (ненаступлением) неопределенных событий, не 
контролируемых организацией. При этом установлено, что условные обязательства и 

условные активы в бухгалтерском учете не признаются. 
 

 

Приказ Минфина РФ от 23.12.2010 N 183н "Об утверждении Плана счетов 
бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 04.02.2011 N 19713. 

В Минюсте РФ прошел регистрацию Приказ Минфина РФ, которым утвержден План 

счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкция по его применению  



Документ разработан в связи с принятием закона о совершенствовании правового 

положения государственных (муниципальных) учреждений и реформированием системы 

бухгалтерского учета.  
Новый план счетов подлежит применению при формировании учетной политики 

государственного (муниципального) автономного учреждения начиная с 2011 года.  
Инструкция по применению Плана счетов устанавливает единый порядок отражения 
активов, обязательств и фактов хозяйственной деятельности автономными учреждениями 

на счетах Плана.  
Ведение бухгалтерского учета осуществляется с учетом правил и способов организации и 

ведения учета, установленных Инструкцией по применению Единого плана счетов 
бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н.  

Автономное учреждение при утверждении Рабочего плана счетов вправе вводить 
дополнительные аналитические коды счетов, обеспечивающие формирование в 
бухгалтерском учете необходимой информации, а также определять недостающую 

корреспонденцию счетов. 
 

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

Решение ВАС РФ от 21.01.2011 N ВАС-14740/10. Признаны недействующими 

абзацы 2 и 3 пункта 60 Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить 
государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.  

Суд, в частности, пришел к выводу, что абзацем 2 пункта 60 Правил, утвержденных 

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 N 722, рейтинг участников, 
предложивших условия по сроку (периоду) поставки менее половины максимального 

срока, установленного в конкурсной документации, необоснованно приравнен к 50. 

Расчеты показали, что участник размещения заказа, предложивший срок (период) 

поставки, равный или больший половине установленного конкурсной документацией 

максимального срока, при разных значениях минимальных и максимальных сроков может 
получить рейтинг, превышающий 50.  

При таких обстоятельствах участник размещения заказа, предложивший срок (период) 

поставки, равный или больший половине максимального срока (периода) поставки, 

указанного в конкурсной документации, получает лучший рейтинг, чем участник 

размещения заказа, предложивший срок (период) поставки менее половины 

максимального срока (периода), указанного в конкурсной документации. То есть заявка с 
заведомо лучшими условиями получает более низкий рейтинг.  
Таким образом, положения абзаца 2 пункта 60 Правил не соответствуют требованиям 

пункта 2 статьи 28 Закона о размещении заказов.  
Также суд пришел к выводу о недоказанности Правительством РФ наличия оснований для 
введения одинакового рейтинга для заявок участников, предложивших суммарный срок 

(период) поставки, равный менее половины суммарного срока (периода) поставки по всем 

срокам (периодам) поставки, заданного в конкурсной документации.  

Кроме того, расчеты суда показали, что участник размещения заказа, предложивший 

суммарный срок (период) поставки, равный или больший половины установленного 

конкурсной документацией суммарного срока, при разных значениях минимальных и 

максимальных сроков по каждому сроку (периоду) поставки, и при разном количестве 
сроков (периодов) поставки может получить рейтинг, превышающий 50.  

При таких обстоятельствах участник размещения заказа, предложивший суммарный срок 

(период) поставки, равный или больший половине суммарного срока (периода) поставки 

по каждому сроку (периоду) поставки, указанному в конкурсной документации, получает 
лучший рейтинг, чем участник размещения заказа, предложивший суммарный срок 

(период) поставки менее половины суммарного срока (периода), указанного в конкурсной 



документации. То есть заявка с заведомо лучшими условиями получает более низкий 

рейтинг.  
Суд пришел к выводу, что с учетом указанных обстоятельств положения абзаца 3 пункта 
60 Правил не соответствуют требованиям пункта 2 статьи 28 Закона о размещении 

заказов. 
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ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Постановление Правительства РФ от 04.02.2011 N 45 "О внесении изменений в 
Положение о Федеральной службе по финансовым рынкам". Уточнены полномочия, 
осуществляемые ФСФР РФ. Установлено, что Федеральная служба по финансовым 

рынкам, в частности:  

принимает решение о приостановлении действия или об аннулировании соответствующих 

лицензий в установленной сфере деятельности;  

назначает временную администрацию и принимает решение о прекращении деятельности 

временной администрации в случаях, предусмотренных федеральными законами;  

обращается в суд (арбитражный суд) с исками (заявлениями), в том числе с заявлениями о 

признании профессионального участника рынка ценных бумаг, негосударственного 

пенсионного фонда, управляющей компании банкротами в случаях, предусмотренных 

федеральными законами. 

 

 

Постановление Правительства РФ от 04.02.2011 N 50 "Об отдельных полномочиях 

Федерального агентства лесного хозяйства в области лесных отношений и об изменении и 

признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации". 

Расширены полномочия Федерального агентства лесного хозяйства.  
Установлено, что Рослесхоз, в числе прочего, утверждает:  
- порядок приведения договоров аренды участков лесного фонда и договоров 
безвозмездного пользования участками лесного фонда в соответствие с Лесным кодексом 

РФ;  

- порядок проведения государственного учета лесного участка в составе земель лесного 

фонда.  
Также в некоторые акты Правительства РФ в области лесных отношений внесены 

изменения, касающиеся полномочий, осуществляемых Рослесхозом. 

 

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ 

 

Постановление Правительства РФ от 04.02.2011 N 46 "О внесении изменений в 
перечень объектов и организаций, в которые иностранные граждане не имеют права быть 
принятыми на работу". 

Суда и иные плавсредства с ядерными установками, а также атомные станции включены в 
перечень объектов и организаций, в которые иностранные граждане не имеют права быть 
принятыми на работу.  
Согласно изменениям, внесенным в указанный перечень, утвержденный Постановлением 

Правительства РФ от 11 октября 2002 года N 755, иностранные граждане также не могут 
работать в структурных подразделениях организаций, осуществляющих соответственно 

разработку, производство, сооружение, испытания, эксплуатацию, хранение, 
транспортировку и утилизацию ядерных установок, ядерных материалов, радиоактивных 

отходов и предназначенных для решения задач в области обеспечения обороны страны и 



безопасности государства радиационных источников, а также структурных 

подразделениях этих организаций, обеспечивающих безопасность их функционирования. 
 

 

 

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ 

 

Письмо ФНС РФ от 04.02.2011 N КЕ-4-3/1761@ "О кодах видов подакцизных 

товаров в отношении автомобильного бензина, дизельного топлива, спирта коньячного и 

напитков, изготавливаемых на основе пива, при заполнении налоговой декларации по 

косвенным налогам (налогу на добавленную стоимость и акцизам) при импорте товаров 
на территорию Российской Федерации с территории государств - членов Таможенного 

союза, представляемой по операциям по ввозу подакцизных товаров, совершаемым с 
01.01.2011". 

ФНС РФ сообщила рекомендуемые коды видов подакцизных товаров в отношении 

нефтепродуктов, спирта коньячного и алкогольных напитков. 
С 1 января 2011 года ставки акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо 

установлены с учетом их класса. Кроме того, в перечень подакцизных товаров включен 

спирт коньячный. Пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, отнесены к 

алкогольной продукции. 

В отношении указанных товаров не установлены коды подакцизных товаров, 
предусмотренные Порядком заполнения налоговой декларации по косвенным налогам, 

утвержденным Приказом Минфина РФ от 07.07.2010 N 69н. До внесения 
соответствующих изменений налогоплательщикам рекомендовано в соответствующем 

разделе налоговой декларации указывать, в частности, следующие коды: 

- в отношении автомобильного бензина класса 3 - 662, класса 4 и 5 - 663; 

- в отношении дизельного топлива класса 3 - 632, класса 4 и 5 - 633; 

- в отношении спирта коньячного - 130. 

 

 

Письмо ФНС РФ от 08.02.2011 N КЕ-4-3/1875@ "О кодах видов подакцизных 

товаров в отношении спирта коньячного и напитков, изготавливаемых на основе пива, при 

заполнении налоговых деклараций по акцизам на подакцизные товары, за исключением 

табачных изделий, представляемых по операциям, совершаемым с 01.01.2011". 

ФНС РФ сообщила рекомендуемые коды видов подакцизных товаров в отношении спирта 
коньячного и алкогольных напитков.  
С 1 января 2011 года в перечень подакцизных товаров включен спирт коньячный. Кроме 
того, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, отнесены к алкогольной продукции.  

В отношении указанных товаров не установлены коды подакцизных товаров, 
предусмотренные Порядком заполнения налоговой декларации по акцизам на 
подакцизные товары, за исключением табачных изделий, утвержденным Приказом 

Минфина РФ от 14.11.2006 N 146н.  

До внесения соответствующих изменений налогоплательщикам рекомендовано в 

соответствующем разделе налоговой декларации указывать, в частности, следующие коды 

подакцизных товаров:  
- в отношении спирта коньячного - 130;  

- в отношении напитков, изготавливаемых на основе пива с добавлением спирта этилового 

(в зависимости от крепости), - 210, 220, 230;  

- в отношении напитков, изготавливаемых на основе пива без добавления спирта, - 320. 

 

 

 



Письмо ФНС РФ от 09.02.2011 "Разъяснения по вопросу приостановления 
операций по счетам налогоплательщика за непредставление налоговых деклараций по 

налогу на имущество организаций". 

Решение о приостановлении операций по счетам налогоплательщика может быть 
вынесено и в случае выявления факта непредставления налоговых деклараций по налогу 

на имущество организаций в предыдущих налоговых периодах. 

В письме ФНС РФ сообщается о том, что согласно положениям Налогового кодекса РФ 

решение о приостановлении операций по счетам налогоплательщика-организации может 
приниматься в случае непредставления налоговой декларации по истечении 10 дней с 
установленного законодательством срока для ее представления. При этом пресекательный 

срок (по истечении которого такое решение не может быть принято) не установлен. 

Поэтому налоговые органы вправе принять решение о приостановлении операций по 

счетам налогоплательщика в случае выявления в текущем налоговом периоде факта 
непредставления налоговых деклараций по налогу на имущество организаций за 
налоговые периоды до 2010 года (когда обязанность по представлению налоговых 

деклараций возлагалась на всех налогоплательщиков независимо от наличия/отсутствия у 

них объектов налогообложения). 
С 2010 года организации, не имеющие на балансе имущества, признаваемого объектом 

налогообложения, не являются плательщиками этого налога, и, следовательно, у них 

отсутствует обязанность по представлению налоговых деклараций по данному налогу и 

расчетов по авансовым платежам. 

 

 

Информация ФНС РФ от 09.02.2011 "О содержании жалобы, подаваемой в 

налоговый орган". ФНС РФ проинформировала о перечне сведений, которые 
рекомендуется указывать в апелляционной жалобе в налоговый орган.  

Решение налогового органа о привлечении (отказе в привлечении) к ответственности за 
совершение налогового правонарушения, не вступившее в силу, может быть обжаловано 

налогоплательщиком (его представителем) в апелляционном порядке путем подачи 

жалобы в вышестоящий налоговый орган или вышестоящему должностному лицу (ст. 
101.2 НК РФ).  

Согласно сообщению ФНС РФ в жалобе необходимо указывать, в частности: 

наименование, должность и ФИО должностного лица налогового органа, в который 

подается жалоба, налоговый орган, решение которого обжалуется, персональные данные 
заявителя (в том числе данные о гражданстве), ИНН (в обязательном порядке для ИП), 

требования заявителя со ссылкой на нормативные правовые акты, обстоятельства, на 
которых основаны доводы заявителя, суммы оспариваемых требований (в разрезе сумм 

налога, вычета, пени, штрафа), перечень прилагаемых документов. 
 

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

Постановление Правительства РФ от 04.02.2011 N 44 "О внесении изменений в 
Постановления Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2009 г. N 307 и от 24 

февраля 2010 г. N 86" Уточнены сроки вступления в силу некоторых технических 

регламентов.  
Установлено, что технический регламент о безопасности продукции, предназначенной для 
детей и подростков, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 7 апреля 2009 

года N 307, вступает в силу не по истечении 2 лет с даты официального опубликования 
указанного Постановления, как было установлено ранее, а с 1 января 2012 года.  
Технический регламент о безопасности оборудования для работы во взрывоопасных 

средах, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2010 года N 86, 

вступает в силу не по истечении 12 месяцев со дня официального опубликования 



названного Постановления, как было определено ранее действовавшей редакцией, а также 
с 1 января 2012 года. 
 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО 

 

Постановление Правительства РФ от 31.01.2011 N 41 "О мерах по защите 
экономических интересов российских производителей некоторых видов стальных труб". 

На некоторые виды стальных труб, страной происхождения которых является Украина, 
сроком на 5 лет установлены антидемпинговые пошлины.  

Антидемпинговые пошлины в размере 18,9 процента таможенной стоимости установлены 

на обсадные трубы, классифицируемые кодами ТН ВЭД ТС 7304 24 100 1 - 7304 24 100 4, 

7304 24 100 9, 7304 24 900 1, 7304 24 900 9, 7304 29 100 1 - 7304 29 100 4, 7304 29 100 9, 

7304 29 900 1 и 7304 29 900 9.  

Антидемпинговые пошлины в размере 19,9 процента таможенной стоимости установлены 

на насосно-компрессорные трубы, ввозимые на территорию РФ и классифицируемые 
кодами ТН ВЭД ТС 7304 24 100 1, 7304 24 100 2, 7304 24 100 9, 7304 29 100 1, 7304 29 100 

2, 7304 29 100 9.  

Кроме того, антидемпинговые пошлины установлены на нефтепроводные трубы 

диаметром до 820 мм включительно, газопроводные трубы диаметром до 820 мм 

включительно и горячедеформированные трубы общего назначения диаметром до 820 мм 

включительно, классифицируемые кодами ТН ВЭД ТС 7304, 7305 и 7306. В зависимости 

от предприятия- изготовителя размеры антидемпинговой пошлины варьируются от 19,4 до 

37,8 процента таможенной стоимости.  

Предусмотрено, что антидемпинговые пошлины в указанных размерах не будут взиматься 
в период действия Соглашения между Минэкономразвития РФ и Минэкономики Украины 

о регулировании поставок некоторых видов стальных труб, происходящих из Украины, на 
таможенную территорию РФ, подписанного 13 января 2005 года, в отношении труб, 

сопровождаемых сертификатом производителя и поставляемых в пределах объема, 
предусмотренного указанным Соглашением. В случае нарушения Украинской Стороной 

взятых на себя обязательств взимание таможенными органами РФ установленных 

антидемпинговых пошлин будет возобновлено по истечении 5 дней с даты получения 
уведомления об этом от Минэкономразвития РФ.  

Постановление вступает в силу через месяц после его официального опубликования. 
 

 

Постановление Правительства РФ от 07.02.2011 N 56 "Об установлении запретов и 

ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными 

лицами, в рамках размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для нужд обороны страны и безопасности государства". 

Определен перечень товаров, в отношении которых требуется подтверждение отсутствия 
их производства на территории России.  

В указанный перечень включены, в частности, центры обрабатывающие, станки токарные 
металлорежущие, станки для обработки металлов объемной штамповкой, ковкой или 

штамповкой, станки для обработки металлов или металлокерамики без удаления 
материала, станки (включая машины для сборки с помощью гвоздей, скоб, клея или 

другими способами) для обработки дерева, пробки, кости, эбонита, твердых пластмасс 
или аналогичных твердых материалов).  
Отсутствие производства на территории РФ указанных товаров подтверждается:  
- включением товаров в перечень технологического оборудования (в том числе 
комплектующих и запасных частей к нему), аналоги которого не производятся в РФ, ввоз 



которого на территорию РФ не подлежит обложению НДС, утвержденный 

Постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2009 года N 372;  

- соответствующим заключением по результатам экспертизы, проводимой 

Минпромторгом РФ.  

Установлено, что приобретение товаров, происходящих из иностранного государства или 

группы иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 

иностранными лицами, в рамках размещения заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства не 
допускается, за исключением случаев, когда производство соответствующих товаров, 
выполнение работ, оказание услуг на территории РФ отсутствуют или не соответствуют 
требованиям государственных заказчиков. 
 

 

Решение Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 N 541 "О внесении 

изменений в Перечень товаров, временно ввозимых с полным условным освобождением 

от уплаты таможенных пошлин, налогов, в отношении гражданских пассажирских 

самолетов". 

Внесены уточнения в Перечень товаров, временно ввозимых с полным условным 

освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов, в отношении гражданских 

пассажирских самолетов.  
В указанный Перечень включены гражданские пассажирские самолеты, 

классифицируемые кодами единой ТН ВЭД ТС 8802 40 002 4 и 8802 40 002 5, за 
исключением воздушных судов с максимальным количеством посадочных мест, 
указанным в схеме размещения пассажиров (LOPA), одобренным уполномоченным 

органом, ответственным за поддержание летной годности воздушных судов, свыше 50 и 

менее 111 мест и свыше 170 (ранее - 160) и менее 219 мест, в случае заключения 
участниками внешнеэкономической деятельности государств - членов Таможенного союза 
договоров и помещения самолетов под таможенную процедуру временного ввоза 
(допуска) до 31 декабря 2013 года и на срок, превышающий указанную дату не более чем 

на 5 лет. 
 

 

Приказ ФТС РФ от 30.12.2010 N 2714 "Об утверждении формы решения о 

взыскании денежных средств в бесспорном порядке". Зарегистрировано в Минюсте РФ 

04.02.2011 N 19696. 

В целях обеспечения единообразного применения таможенными органами мер по 

взысканию таможенных платежей, пеней и процентов утверждена форма решения о 

взыскании денежных средств в бесспорном порядке.  
Таможенным органам предписано выносить решения о взыскании денежных средств в 
бесспорном порядке в соответствии со статьей 153 Федерального закона от 27 ноября 
2010 года N 311-ФЗ "О таможенном регулировании в Российской Федерации" по 

установленной форме. 
 

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА 

 

Приказ Минобрнауки РФ от 28.12.2010 N 2106 "Об утверждении федеральных 

требований к образовательным учреждениям в части охраны здоровья обучающихся, 
воспитанников". Зарегистрировано в Минюсте РФ 02.02.2011 N 19676. 

Образовательное учреждение должно создавать условия, гарантирующие охрану и 

укрепление здоровья обучающихся, воспитанников.  

Минобрнауки РФ утверждены федеральные требования к образовательным учреждениям 

в части охраны здоровья обучающихся, воспитанников.  



Требования сформированы с учетом факторов, оказывающих влияние на состояние 
здоровья обучающихся, воспитанников:  

социальные, экономические и экологические условия окружающей действительности;  

факторы риска, имеющие место в образовательных учреждениях, которые приводят к 

ухудшению здоровья обучающихся, воспитанников;  

фактор значительного временного разрыва между воздействием и негативным 

популяционным сдвигом в здоровье обучающихся, воспитанников и всего населения 
страны в целом;  

система знаний, установок, правил поведения, привычек, формируемых у обучающихся, 
воспитанников в процессе обучения;  
особенности отношения обучающихся, воспитанников к своему здоровью, существенно 

отличающиеся от таковых у взрослых, связанные с отсутствием у них опыта "нездоровья" 

(за исключением детей с хроническими заболеваниями), неспособностью прогнозировать 
последствия своего отношения к здоровью, невосприятием деятельности, связанной с 
укреплением здоровья и профилактикой его нарушений, как актуальной и значимой.  

Требования включают восемь групп требований:  

- целостность системы формирования культуры здорового и безопасного образа жизни 

обучающихся, воспитанников;  

- соответствие инфраструктуры образовательного учреждения условиям 

здоровьесбережения обучающихся, воспитанников;  

- рациональная организация образовательного процесса;  
- организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в 

образовательном учреждении;  

- организация системы просветительской и методической работы с участниками 

образовательного процесса по вопросам здорового и безопасного образа жизни;  

- организация профилактики употребления психоактивных веществ обучающимися, 
воспитанниками;  

- комплексное сопровождение системы формирования культуры здорового и безопасного 

образа жизни обучающихся, воспитанников;  

- мониторинг сформированности культуры здорового и безопасного образа жизни 

обучающихся, воспитанников. 

 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ 

 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 24.12.2010 N 1184н "Об утверждении формы 

типового договора на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному 
медицинскому страхованию". Зарегистрировано в Минюсте РФ 04.02.2011 N 19714. 

Утверждена форма типового договора на оказание и оплату медицинской помощи по 

обязательному медицинскому страхованию.  

Договор заключается между страховой медицинской организацией, оплачивающей 

медицинские услуги, и медицинской организацией, оказывающей медицинскую помощь в 
рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования. Договор 

определяет права и обязанности сторон по договору, их ответственность за несоблюдение 
условий договора, порядок его прекращения. В приложениях к договору содержатся 
формы документов для отражения сведений об объемах медицинской помощи по 

территориальной программе обязательного медицинского страхования на 
соответствующий год и сведений о численности застрахованных лиц, выбравших 

медицинскую организацию для оказания амбулаторной медицинской помощи. 

 

 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 28.12.2010 N 1222н "Об утверждении Правил 

оптовой торговли лекарственными средствами для медицинского применения" 



Зарегистрировано в Минюсте РФ 04.02.2011 N 19698. Определен порядок оптовой 

торговли лекарственными средствами.  

Утвержденные "Правила оптовой торговли..." разработаны в целях реализации положений 

Закона "Об обращении лекарственных средств". Правила являются обязательными для 
всех организаций, независимо от организационно-правовой формы и формы 

собственности, при осуществлении оптовой торговли лекарственными средствами для 
медицинского применения.  
Оптовой торговле подлежат лекарственные средства, зарегистрированные в РФ в 
установленном порядке, при наличии у организации лицензии на фармацевтическую 

деятельность.  
Правилами предусматривается обязанность оформления на лекарственные средства 
сопроводительных документов, содержащих информацию, в том числе: о наименовании, 

номере, серии и сроке годности лекарственного средства, о производителе, поставщике, 
покупателе, а также должностном лице, составившем данный документ.  
Определены требования к защите лекарственных средств при проведении погрузочно-

разгрузочных работ, приемке лекарственных средств соответствующим отделом 

организации, возврату лекарственных средств получателем в зону их основного хранения. 
 

9 февраля 2011 года 
 

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований". 
Установлены единые принципы деятельности, статус и основные полномочия 
контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований.  

Согласно принятому Закону контрольно-счетные органы (КСО) являются постоянно 

действующим органом внешнего финансового контроля, образуются соответственно 

законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ, 

представительным органом муниципального образования, обладают функциональной 

независимостью и самостоятельностью.  

Контрольно-счетные органы образуются в составе председателя, его заместителя (если это 

предусмотрено соответствующим законодательным (нормативным правовым) актом 

субъекта РФ (муниципального образования)), аудиторов (должности аудиторов в КСО 

муниципального образования могут предусматриваться соответствующим нормативным 

правовым актом) и аппарата. В КСО может быть образован коллегиальный орган, к 

компетенции которого отнесено рассмотрение наиболее важных вопросов деятельности. 

Определены порядок назначения на должности председателя, его заместителя и 

аудиторов, требования к кандидатурам. Для должностных лиц контрольно-счетных 

органов устанавливаются гарантии их статуса, предусматривающие, в том числе 
недопустимость воздействия в какой-либо форме на указанных лиц, а также их 

государственную защиту.  

В Законе подробно прописаны основные полномочия контрольно-счетных органов 
(контроль за исполнением бюджета, за управлением и распоряжением имущества, участие 
в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, и т.д.).  

С учетом широких полномочий контрольно-счетных органов Законом устанавливаются 
гарантии прав проверяемых органов и организаций.  

Закон вступает в силу с 1 октября 2011 года. 
 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

 



Федеральный закон от 07.02.2011 N 7-ФЗ "О клиринге и клиринговой 

деятельности". 
Деятельность по осуществлению взаиморасчетов участников гражданско-правовых сделок 

(клиринговая деятельность) урегулирована федеральным законом.  

Вступающий в силу с 1 января 2012 года Федеральный закон "О клиринге и клиринговой 

деятельности" устанавливает основные требования к порядку осуществления клиринга, 
требования, которым должны соответствовать клиринговые организации, и правовые 
основы государственного регулирования клиринга.  
Установлено, что клиринговой организацией может являться только хозяйственное 
общество с минимальным размером собственных средств не менее чем 100 миллионов 
рублей. Также установлены требования к структуре, органам управления клиринговой 

организации, квалификации ее работников и утверждаемым ею "правилам клиринга" - 

основному нормативному документу, регулирующему взаимоотношения участников 
клиринга. Определена возможность осуществления клиринговой организацией других 

видов деятельности, в частности некоторых видов деятельности на рынке ценных бумаг.  
Определены, в частности, возможность формирования клиринговой организацией 

"клирингового пула" (совокупности обязательств, допущенных к клирингу), возможность 
и порядок осуществления клиринга с участием и помощью "центрального контрагента" 

(юридического лица, являющегося одной из сторон всех договоров, обязательства из 
которых подлежат включению в клиринговый пул), возможность и порядок 

использования при осуществлении клиринга специальных торговых счетов (банковских, 

товарных или счетов депо).  

Значительная часть положений Закона регулирует обеспечение исполнения обязательств 
участников клиринга и управление рисками при осуществлении клиринга, в т.ч. 

устанавливает основные требования к индивидуальному и коллективному клиринговому 

обеспечению. На клиринговую организацию возложена обязанность осуществления 
контроля финансовой устойчивости участников клиринга и обязанность проведения 
стресс-тестирования систем управления рисками.  

Основным государственным органом, непосредственно осуществляющим 

государственное регулирование клиринговой деятельности, определен федеральный орган 

исполнительной власти в области финансовых рынков, который, в частности, 

уполномочен принимать соответствующие нормативные правовые акты, осуществлять 
лицензирование клиринговой деятельности, утверждать правила клиринга и иные 
документы клиринговых организаций. 

 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 8-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
"О клиринге и клиринговой деятельности". 
В связи с принятием Федерального закона о клиринговой деятельности внесены 

изменения в отдельные законодательные акты, регулирующие экономику и финансы.  

Изменения, касающиеся порядка взаиморасчетов участников гражданско-правовых сделок 

(клиринговой деятельности), внесены, в частности, в Федеральные законы "О банках и 

банковской деятельности", "О рынке ценных бумаг", "О несостоятельности 

(банкротстве)", "О третейских судах в Российской Федерации", "О валютном 

регулировании и валютном контроле". Закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования, за исключением некоторых положений, вступающих в силу в различные 
сроки, последним из которых является 1 января 2013 года. 
 

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ 

 



Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 N 190н "Об утверждении Указаний о порядке 
применения бюджетной классификации Российской Федерации". 
С 1 января 2011 года вводятся в действие новые Указания о порядке применения 
бюджетной классификации.  

Указания разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, а также Федеральным 

законом от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений".  

Указания устанавливают правила применения бюджетной классификации участниками 

бюджетного процесса, а также применения классификации операций сектора 
государственного управления государственными (муниципальными) бюджетными 

учреждениями.  

В новых Указаниях уточнена детализация групп видов доходов. В целях раздельного 

учета средств, поступающих в бюджет Пенсионного фонда РФ в соответствии с законом о 

дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии, 

установлена структура кода подвида дохода в части страховых взносов, уплачиваемых 

застрахованными лицами, и взносов работодателей в пользу застрахованных лиц.  

Кроме того, в частности, изменен порядок отражения расходов на обслуживание 
государственного и муниципального долга (теперь данные расходы отражаются в разделе 
1300).  

Согласно письму Минюста РФ от 1 февраля 2011 г. N 01/4131-ДК Приказ не нуждается в 

государственной регистрации. 

 

 

Информация ФСС РФ от 04.02.2011. ФСС РФ проинформировал об изменениях в 
порядке уплаты страховых взносов с 2011 года.  
Сообщается, в частности, о том, что предельный годовой доход физического лица, с 
которого исчисляются страховые взносы на обязательное социальное страхование на 
случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, с учетом индексации 

составил 463 тысячи рублей.  

Отчетность по форме 4-ФСС представляется не позднее 15-го числа календарного месяца, 
следующего за отчетным периодом.  

С 2011 года отчетность в электронной форме необходимо представлять работодателям, у 

которых среднесписочная численность сотрудников составляет более 50 человек (в 2010 

году - более 100 человек).  

Кроме того, в частности, ФСС РФ напомнил об увеличении перечня страхователей, 

имеющих право на применение пониженных тарифов страховых взносов, а также 
условиях правомерного их применения. 
 

 

Информация ФНС РФ "Новые возможности при направлении обращений в ФНС 

России". С 1 января 2011 года ответ на обращение в налоговый орган может быть 
направлен по электронной почте.  
ФНС РФ сообщает о вступлении в силу законодательных поправок, в соответствии с 
которыми ответ на обращение заявителя, поступившее в налоговые органы в форме 
электронного документа, направляется либо в письменной форме по почтовому адресу, 

либо, по желанию заявителя, на адрес его электронной почты. Выбрать форму ответа 
можно с помощью Интернет-сервиса "Обратиться в ФНС России", заполнив о себе 
необходимые данные и вложив файл обращения в специальную форму. Данная форма 
дополнена новым полем "Как направить Вам ответ", в котором следует выбрать одно из 
двух значений: "По почте (в бумажном виде)" или "По e-mail (в электронном виде)".  



Если будет выбран второй вариант, заявителю будет отправлен ответ в виде 
сканированного файла с подписью должностного лица, исходящим номером и датой 

регистрации. 

 

БАНКОВСКОЕ ДЕЛО 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 10-ФЗ "О внесении изменений в статьи 34 и 46 

Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". 
Банку России предоставлено право осуществлять операции с памятными и 

инвестиционными монетами.  

Федеральный закон от 10.07.2002 N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации 

(Банке России)" дополнен положениями, предоставляющими Банку России 

дополнительные возможности по организации производства, в том числе размещению 

заказа на изготовление банкнот и монеты Банка России. Кроме того, Банк России имеет 
право передавать организации - изготовителю, а также иностранным и кредитным 

организациям банкноты в сувенирной упаковке и монету Банка России по ценам, 

отличающимся от нарицательной стоимости, определяемым Банком России.  

Принятие Закона направлено на совершенствование механизмов выполнения программы 

"Сочи 2014", а также на расширение внутреннего нумизматического рынка за счет 
реализации памятных монет через широкую сеть распространения. 
 

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

Постановление Правительства РФ от 07.02.2011 N 59 "О предоставлении 

информации о ввозе лекарственных средств на территорию Российской Федерации и 

вывозе лекарственных средств с территории Российской Федерации". 
Определен порядок предоставления информации о ввозе/вывозе лекарственных средств на 
территорию (с территории) Российской Федерации.  

Установлено, что Минздравсоцразвития РФ предоставляет в распоряжение ФТС РФ 

государственный реестр лекарственных средств, а также информацию о выданных 

разрешениях на ввоз на территорию РФ конкретной партии незарегистрированных 

лекарственных средств, предназначенных для проведения клинических исследований 

лекарственных препаратов, проведения экспертизы лекарственных средств в целях 

осуществления государственной регистрации лекарственных препаратов или для оказания 
медицинской помощи по жизненным показаниям конкретного пациента.  
ФТС РФ ежемесячно, не позднее 30-го числа, предоставляет в Минздравсоцразвития РФ 

информацию о ввозе лекарственных средств на территорию РФ и вывозе лекарственных 

средств с территории Российской Федерации по утвержденным формам.  

Действие Постановления не распространяется на следующие случаи:  

ввоз на территорию РФ лекарственных средств со статусом товаров Таможенного союза в 
рамках ЕврАзЭС и вывоз с территории РФ на территорию государств - членов 
Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС лекарственных средств со статусом товаров 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС;  

ввоз на территорию РФ и вывоз с территории РФ лекарственных препаратов для личного 

пользования и иного некоммерческого использования в случаях, предусмотренных 

статьей 50 Федерального закона "Об обращении лекарственных средств".  

В приложениях к Постановлению приведены формы, по которым ФТС РФ должна 
предоставляться информация. 
 

 



Информационное сообщение Росалкогольрегулирования от 08.02.2011 «О форме 
обязательства об использовании приобретаемых федеральных специальных марок в 
соответствии с их назначением». 
С 10 февраля 2011 года вступают в силу изменения, касающиеся порядка маркировки 

алкогольной продукции федеральными специальными марками.  

Росалкогольрегулирование информирует, что с 10 февраля 2011 года вступает в силу 

Постановление Правительства РФ от 26 января 2011 года N 25 "О внесении изменений в 
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.12.2005 N 785".  

В связи с предусмотренными указанным Постановлением изменениями участникам 

алкогольного рынка следует иметь в виду, что обязательство об использовании 

приобретаемых федеральных специальных марок в соответствии с их назначением 

должно предусматривать выполнение организацией в течение 6 месяцев следующих 

условий:  

- нанесение на алкогольную продукцию федеральных специальных марок в соответствии 

с Правилами маркировки алкогольной продукции федеральными специальными марками;  

- уничтожение поврежденных федеральных специальных марок;  

- уничтожение неиспользованных федеральных специальных марок или представление в 
отношении их обязательств об использовании в соответствии с их назначением в течение 
6 месяцев со дня представления указанного обязательства, а также представление 
обеспечения этого обязательства. Данное обязательство представляется однократно;  

- представление отчета об использовании ранее выданных федеральных специальных 

марок в сроки, указанные в обязательстве об использовании федеральных специальных 

марок в соответствии с их назначением.  

В приложении приведена рекомендуемая форма обязательства. 
 

УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 5-ФЗ "О внесении изменения в статью 117 

Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации". 
Осужденные могут быть переведены в помещения камерного типа, единые помещения 
камерного типа и одиночные камеры, а также водворены в штрафные и дисциплинарные 
изоляторы после проведения медицинского осмотра и выдачи медицинского заключения о 

возможности нахождения в них по состоянию здоровья.  
Порядок проведения медицинского осмотра и выдачи указанного медицинского 

заключения определяется федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, по 

согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
здравоохранения. 
 

ПРАВОСУДИЕ 

 

Федеральный конституционный закон от 07.02.2011 N 1-ФКЗ "О судах общей 

юрисдикции в Российской Федерации". Установлен порядок формирования, состав и 

компетенция судов общей юрисдикции в Российской Федерации.  

Федеральным конституционным законом определяются порядок формирования, состав и 

компетенция Верховного Суда Российской Федерации, верховных судов республик, 

краевых, областных судов, судов городов федерального значения, суда автономной 

области, судов автономных округов, а также районных судов.  
Законом, в частности, предусматривается создание в судах различного уровня 
апелляционных инстанций. Так, установлено, что Апелляционная коллегия Верховного 



Суда РФ рассматривает в апелляционном порядке гражданские дела, дела об 

административных правонарушениях и уголовные дела, решения по которым в качестве 
суда первой инстанции вынесены Судебной коллегией по гражданским делам Верховного 

Суда РФ, Судебной коллегией по административным делам Верховного Суда РФ и 

Военной коллегией Верховного Суда РФ.  

Судебные коллегии верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города 
федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа 
рассматривают, в частности, в качестве суда апелляционной инстанции дела по жалобам, 

представлениям на решения районных судов, принятые ими в качестве суда первой 

инстанции и не вступившие в силу, а также на промежуточные судебные решения 
верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального 

значения, суда автономной области, суда автономного округа, вынесенные ими в ходе 
производства по уголовному делу в качестве суда первой инстанции.  

Районный суд рассматривает апелляционные жалобы, представления на решения мировых 

судей, действующих на территории соответствующего судебного района.  
Федеральный конституционный закон вступает в силу по истечении тридцати дней после 
дня его официального опубликования, за исключением отдельных положений, для 
которых установлены иные сроки вступления в силу. 

 

 

Федеральный конституционный закон от 07.02.2011 N 2-ФКЗ "О внесении 

изменений в Федеральный конституционный закон "О военных судах Российской 

Федерации". В системе военных судов созданы апелляционные инстанции.  

Изменениями, внесенными в Федеральный конституционный закон "О военных судах 

Российской Федерации", в частности, установлено, что апелляционная коллегия 
Верховного Суда РФ рассматривает дела по жалобам и представлениям на решения, 
определения и постановления Военной коллегии, принятые ею в первой инстанции и не 
вступившие в законную силу, а также дела по новым или вновь открывшимся 
обстоятельствам.  

Окружной (флотский) военный суд рассматривает дела по жалобам и представлениям на 
решения, приговоры, определения и постановления гарнизонных военных судов, 
вступившие в законную силу, а также на решения, приговоры, определения и 

постановления, принятые окружным (флотским) военным судом в апелляционной 

инстанции.  

Также в соответствие с действующим законодательством приведен порядок 

формирования президиумов окружных (флотских) военных судов, уточнен состав суда 
при рассмотрении военными судами уголовных, гражданских дел и дел об 

административных правонарушениях, а также урегулированы вопросы, связанные с 
определением подсудности уголовных дел о преступлениях, совершенных группой лиц с 
участием военнослужащих.  

Федеральный конституционный закон вступает в силу по истечении тридцати дней после 
дня его официального опубликования, за исключением отдельных положений, для 
которых установлен иной срок вступления в силу. 
 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 9-ФЗ "Об упразднении некоторых районных 

судов Республики Саха (Якутия)". Упразднены некоторые районные суды Республики 

Саха (Якутия).  
В частности, упразднены Абыйский, Амгинский, Анабарский, Верхоянский, Жиганский, 

Нижнеколымский районные суды, а относящиеся к их ведению вопросы осуществления 
правосудия переданы в юрисдикцию Усть-Янского, Мегино-Кангаласского, Мирнинского, 

Томпонского, Булунского, Верхнеколымского районных судов.  



Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с исполнением данного 

Федерального закона, осуществляется за счет федерального бюджета в пределах 

бюджетных ассигнований, предусмотренных на содержание судов общей юрисдикции. 

 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 11-ФЗ "О ратификации Соглашения между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Арабской Республики Египет 
об упрощении процедуры выдачи виз гражданам Российской Федерации и гражданам 

Арабской Республики Египет". 
Упрощается порядок выдачи виз гражданам Российской Федерации и Арабской 

Республики Египет.  
Соглашение, подписанное 16 февраля 2009 года в городе Каире, призвано укрепить 
договорно-правовую базу российско-египетских отношений в области режима взаимных 

поездок граждан, обеспечить создание максимально благоприятных условий для 
активизации обменов по линии органов государственной власти двух стран и 

представителей деловых кругов.  
Ключевым моментом Соглашения является упрощение процедуры выдачи однократных и 

двукратных виз сроком действия до 3 месяцев, которые будут оформляться по прямым 

письменным обращениям министерств и ведомств следующим категориям граждан: 

участникам межправительственных программ культурных обменов, деятелям науки, 

культуры и образования - участникам программ в рамках межведомственных соглашений; 

представителям СМИ для освещения разовых мероприятий - по обращениям 

руководителей средств массовой информации государства принимающей стороны; 

участникам программ обменов между породненными городами - по обращениям глав 
администраций (мэров) городов; участникам международных спортивных мероприятий - 

по обращениям Минспорттуризма РФ, Национального Совета по делам молодежи, 

Национального совета по спорту Арабской Республики Египет или национальных 

олимпийских (паралимпийских) комитетов.  
Также упрощается процедура выдачи деловых многократных виз сроком до 1 года. 
 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 12-ФЗ "О ратификации Соглашения между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Объединенных Арабских 

Эмиратов о воздушном сообщении". Ратифицировано Соглашение, подписанное в Абу-
Даби 10 сентября 2007 года, направленное на укрепление сотрудничества между Россией 

и ОАЭ в области воздушного транспорта.  
Соглашение закрепляет порядок назначения и права авиапредприятий Договаривающихся 
Сторон, предусматривает решение технических и коммерческих вопросов, касающихся 
полетов воздушных судов и перевозок пассажиров, груза и почты на договорных линиях. 

 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 13-ФЗ "О ратификации Соглашения о правовой 

помощи и взаимодействии таможенных органов государств - членов Таможенного союза 
по уголовным делам и делам об административных правонарушениях". 
Ратифицировано Соглашение, подписанное в городе Астане 5 июля 2010 года и 

направленное на оказание правовой помощи и взаимодействие таможенных органов 
государств - членов Таможенного союза по уголовным делам и делам об 

административных правонарушениях. 

Сферой применения Соглашения является правовая помощь и взаимодействие 
таможенных органов государств - членов Таможенного союза в целях раскрытия 
преступлений, привлечения виновных лиц к уголовной, административной 



ответственности за нарушения таможенного законодательства Таможенного союза и 

законодательства Сторон, контроль за соблюдением которого возложен на таможенные 
органы. 

 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 14-ФЗ "О ратификации Соглашения между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об 

обеспечении взаимных поставок продукции военного, двойного и гражданского 

назначения в период нарастания угрозы агрессии и в военное время". 
Россия ратифицировала Соглашение, подписанное на межправительственном уровне, с 
Республикой Беларусь об обеспечении взаимных поставок продукции в период 

нарастания угрозы агрессии и в военное время.  
Соглашение, подписанное в Москве 10 декабря 2009 года, направлено на создание 
необходимых условий и механизмов обеспечения взаимных поставок продукции 

военного, двойного и гражданского назначения (в том числе вооружения, военной 

техники и специальных технических средств для государственных нужд Российской 

Федерации и государственных нужд Республики Беларусь) в период нарастания угрозы 

агрессии и в военное время. 
 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 15-ФЗ "О ратификации Соглашения об 

особенностях таможенных операций в отношении товаров, пересылаемых в 
международных почтовых отправлениях". 
Ратифицировано Соглашение об особенностях таможенных операций в отношении 

товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях.  

Соглашение было подписано между Правительством РФ, Правительством Республики 

Беларусь и Правительством Республики Казахстан в городе Санкт-Петербурге 18 июня 
2010 года. Подписанное Соглашение направлено на упрощение таможенных операций и 

таможенного контроля в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу 

таможенного союза в международных почтовых отправлениях. Данное Соглашение не 
распространяется на перемещение дипломатической почты и консульской вализы. 

 

8 февраля 2011 года 
 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ 

 

Постановление Центризбиркома РФ от 26.01.2011 N 239/1558-5 "О внесении 

изменений в Регламент Центральной избирательной комиссии Российской Федерации". 

Официальным сайтом Центризбиркома РФ в информационно-телекоммуникационной 

сети общего пользования Интернет является сайт с электронным адресом 

http://www.cikrf.ru.  

Внесены уточнения в Регламент, определяющий порядок и правила работы Центральной 

избирательной комиссии РФ.  

В частности, установлено, что на официальном сайте ЦИК РФ в информационно-

телекоммуникационной сети общего пользования Интернет осуществляется 
видеотрансляция заседаний Центризбиркома РФ в режиме прямой трансляции. Также на 
официальном сайте Комиссии размещаются постановления, инструкции и иные 
нормативные акты Центризбиркома РФ, сводные финансовые отчеты политических 

партий. 

 

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ 

 



Письмо Минфина РФ от 02.02.2011 N 02-04-09/402 «По вопросу указания КБК в 
расчетных документах на перечисление в бюджеты бюджетной системы РФ налогов». 

Минфин РФ проинформировал об изменении КБК на уплату налогов, предусмотренных 

специальными налоговыми режимами ЕСХН, УСН, ЕНВД.  

Так, в частности, сообщаются КБК, указываемые в расчетных документах при уплате 
налогов за налоговые периоды до 1 января 2011 года и после указанной даты.  

При уплате налога налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом 

налогообложения "доходы":  

- за налоговые периоды до 1 января 2011 год - 1 05 01012 01 0000 110;  

- за налоговые периоды после указанной даты - 1 05 01011 01 0000 110.  

При уплате налога налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом 

налогообложения "доходы минус расходы":  

- за налоговые периоды до 1 января 2011 года - 1 05 01022 01 0000 110;  

- за налоговые периоды после указанной даты - 1 05 01021 01 0000 110.  

ЕНВД: за налоговые периоды до 1 января 2011 года - 1 05 02020 02 0000 110, после 
указанной даты - 1 05 02010 02 0000 110.  

ЕСХН: за налоговые периоды до 1 января 2011 года - 1 05 03020 01 0000 110, после 
указанной даты - 1 05 03010 01 0000 110.  

Напомним, что главным администратором указанных поступлений в бюджет является 
ФНС РФ, поэтому при заполнении платежек необходимо добавить первые три цифры 

указанных КБК - 182. При уплате пени и штрафов следует также учитывать требования к 

коду подвида дохода в 14 - 17 разрядах КБК (1000 "налог", 2000 "пени", 3000 "штраф"). 

 

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА 

 

Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н "Об утверждении форм первичных 

учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного 

самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, 

государственными академиями наук, государственными (муниципальными) 

учреждениями и Методических указаний по их применению" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 01.02.2011 N 19658. 

Утверждены унифицированные формы первичных учетных документов и формы 

регистров бухгалтерского учета для государственных и муниципальных органов и 

учреждений, государственных академий наук, органов управления государственными 

внебюджетными фондами.  

Минфин РФ утвердил перечни учетной документации, формы документов (класса 05 

"Унифицированная система бухгалтерской, финансовой и отчетной документации сектора 
государственного управления" ОКУД), а также Методические рекомендации по их 

применению.  

Унифицированные формы документов состоят из заголовочной, содержательной и 

оформляющей частей. Заголовочная часть содержит общие для всех форм реквизиты (в 
том числе наименование, код формы по ОКУД, наименование субъекта учета и код 

ОКПО). Содержательная часть в табличной или текстовой форме содержит наименования 
(коды) показателей, содержание операции. В оформляющей части проставляются подписи 

должностных лиц, дата составления документа и т.д. Установленные реквизиты являются 
обязательными и их удаление не допускается. Унифицированные формы регистров 
бухгалтерского учета носят рекомендательный характер. Субъектам учета 
предоставляется возможность вводить в них дополнительные реквизиты и показатели при 

условии сохранения обязательных реквизитов. 
 

 



Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов 
бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению". 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 02.02.2011 N 19669. 

Начиная с формирования учетной политики на 2011 год, вводится в действие новый план 

счетов для бюджетных учреждений.  

В Минюсте РФ прошел регистрацию Приказ Минфина РФ, которым утвержден План 

счетов и Инструкция по его применению государственными (муниципальными) 

бюджетными учреждениями (финансовое обеспечение деятельности которых 

осуществляется за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы 

РФ), а также государственными академиями наук и созданными ими учреждениями. 

Устанавливается единый порядок отражения указанными учреждениями на счетах 

бухгалтерского учета активов, обязательств и фактов хозяйственной деятельности.  

Ведение бухгалтерского учета хозяйственных операций осуществляется с учетом правил и 

способов организации учета, установленных Инструкцией по применению Единого плана 
счетов, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н. Хозяйственные 
операции, в зависимости от их экономического содержания, отражаются на счетах Плана 
счетов бюджетного учреждения, содержащих в 24 - 26 разрядах номера счета 
аналитический код вида поступлений, выбытий объекта учета, соответствующий коду 

Классификации операций сектора государственного управления.  
Учреждения вправе вводить дополнительные аналитические коды счетов, 
обеспечивающие формирование в бухучете необходимой информации, а также определять 
необходимую корреспонденцию счетов. 
 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО 

 

Решение Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 N 522 "О Положении о 

порядке применения единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности 

Таможенного союза при классификации товаров". 

Комиссией Таможенного союза разработано положение, направленное на обеспечение 
единообразия толкования единой ТН ВЭД ТС при классификации товаров.  
Положение включает порядок применения основных правил интерпретации ТН ВЭД, а 
также содержит примеры классификационных группировок. 

 

 

Решение Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 N 525 "О Единой 

методологии ведения таможенной статистики внешней торговли и статистики взаимной 

торговли государств - членов Таможенного союза". 

Утверждена Методология, в которой изложены основные правила учета данных о 

внешней и взаимной торговле государств - членов Таможенного союза.  
Целью Единой методологии таможенной статистики внешней торговли и статистики 

взаимной торговли государств - членов Таможенного союза является определение порядка 
формирования, ведения и распространения таможенной статистики внешней торговли 

государств - членов Таможенного союза с третьими странами и статистики взаимной 

торговли между государствами - членами Таможенного союза, отвечающих потребностям 

органов законодательной и исполнительной власти, иных пользователей, включая 
международные экономические организации.  

В таможенной статистике внешней торговли и статистике взаимной торговли 

учитываются все товары, которые добавляются к запасам материальных ресурсов 

государства - члена Таможенного союза и (или) вычитаются из них в результате их ввоза в 
пределы или их вывоза за пределы территории государства - члена Таможенного союза. 
Транзитные товары, товары, временно допущенные на территорию государства - члена 
Таможенного союза, не пополняют и не сокращают запасы материальных ресурсов 



государства - члена Таможенного союза и не подлежат включению в таможенную 

статистику внешней торговли и статистику взаимной торговли. 

 

 

Решение Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 N 526 "О Едином перечне 
продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках 

Таможенного союза". 

Комиссией Таможенного союза утвержден Единый перечень продукции, в отношении 

которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза.  
Единый перечень включает в себя машины и оборудование, аттракционы, лифты, шины, 

здания и сооружения, автомобильные дороги, игрушки, мебельную и химическую 

продукцию, товары бытовой химии, бензины, масла и специальные жидкости, корма и 

кормовые добавки, - всего 61 позицию. 

 

 

Решение Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 N 534 "О внесении 

изменений в Единый таможенный тариф Таможенного союза в отношении отдельных 

видов железнодорожных вагонов моторных и несамоходных". 

В отношении отдельных видов железнодорожных вагонов установлены ставки ввозных 

таможенных пошлин сроком на 2 года.  
В частности, ставка ввозной таможенной пошлины в размере, равном нулю, будет 
применяться при ввозе товаров, включенных в товарные подсубпозиции 8603 10 000 2, 

8605 00 000 2, 8605 00 000 3. 

 

 

Решение Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 N 537 "О внесении 

дополнений в Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. N 289 "О форме 
и порядке заполнения транзитной декларации". 

Внесены уточнения в Решение Комиссии Таможенного союза, устанавливающее форму и 

порядок заполнения транзитной декларации.  

Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года N 289 была утверждена 
форма транзитной декларации, а также инструкция о порядке ее заполнения.  
Согласно внесенным изменениям, указанная форма декларации и положения названной 

инструкции не применяются при таможенном декларировании товаров, перемещаемых не 
только трубопроводным транспортом, но и по линиям электропередачи, в соответствии с 
таможенной процедурой таможенного транзита.  
В качестве транзитной декларации при таможенном декларировании товаров, 
перемещаемых по линиям электропередачи и трубопроводным транспортом, используется 
форма декларации на товары, утвержденная Решением Комиссии Таможенного союза от 
20 мая 2010 года N 257 "Об Инструкциях по заполнению таможенных деклараций и 

формах таможенных деклараций", заполненная в соответствии с Инструкцией о порядке 
заполнения декларации на товары, утвержденной указанным Решением. 

 

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА 

 

Приказ Минобрнауки РФ от 17.12.2010 N 1897 "Об утверждении федерального 

государственного образовательного стандарта основного общего образования" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 01.02.2011 N 19644. В России установлен стандарт 
основного общего образования.  
Стандарт включает в себя требования к результатам освоения программы основного 

общего образования, к структуре этой программы, а также к условиям реализации 

программы, в том числе кадровым, финансовым, материально-техническим.  



Согласно Стандарту, в учебный план основного общего образования входят следующие 
обязательные предметные области и учебные предметы:  

- филология (русский язык, родной язык, литература, родная литература, иностранный 

язык, второй иностранный язык);  

- общественно-научные предметы (история России, всеобщая история, обществознание, 
география);  
- математика и информатика (математика, алгебра, геометрия, информатика);  
- основы духовно-нравственной культуры народов России;  

- естественнонаучные предметы (физика, биология, химия);  
- искусство (изобразительное искусство, музыка);  
- технология;  
- физическая культура и основы безопасности жизнедеятельности.  

Нормативный срок освоения программы составляет 5 лет. Количество учебных занятий за 
это время не может составлять менее 5267 часов и более 6020 часов. 
 

БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ "О полиции". Президентом РФ подписан 

Федеральный закон "О полиции", вступающий в силу с 1 марта 2011 года. Федеральный 

закон "О полиции" состоит из 11 глав.  
В главе 1 "Общие положения" определяются назначение полиции и основные направления 
ее деятельности.  

В частности, установлено, что полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав 
и свобод граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия 
преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения 
общественной безопасности.  

Деятельность полиции осуществляется по следующим основным направлениям:  

- защита личности, общества, государства от противоправных посягательств;  
- предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;  

- выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам;  

- розыск лиц;  

- производство по делам об административных правонарушениях, исполнение 
административных наказаний;  

- обеспечение правопорядка в общественных местах;  

- обеспечение безопасности дорожного движения;  
- контроль за соблюдением законодательства РФ в области оборота оружия, частной 

детективной (сыскной) и охранной деятельности;  

- охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе;  
- государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц 

правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц;  

- осуществление экспертно-криминалистической деятельности.  

По решению Президента РФ сотрудники полиции могут участвовать в деятельности по 

поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности.  

Глава 2 "Принципы деятельности полиции" включает в себя основополагающие начала 
деятельности полиции.  

Установлено, что полиция строит свою деятельность на:  
- соблюдении и уважении прав и свобод человека и гражданина;  
- законности;  

- беспристрастности;  

- открытости и публичности;  

- общественном доверии и поддержке граждан;  



- взаимодействии и сотрудничестве;  
- использовании достижений науки и техники, современных технологий и 

информационных систем.  

В главе 3 изложены обязанности и права полиции. Предусмотрено, что полиция для 
выполнения возложенных на нее обязанностей, в частности, имеет право: требовать от 
граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий; беспрепятственно 

по предъявлении служебного удостоверения посещать государственные и муниципальные 
органы, общественные объединения и организации, знакомиться с необходимыми 

документами и материалами, в том числе с персональными данными граждан; 

патрулировать населенные пункты и общественные места; проводить оперативно-

разыскные мероприятия; осуществлять личный досмотр граждан, досмотр находящихся 
при них вещей, а также досмотр их транспортных средств при наличии данных, что эти 

граждане имеют при себе оружие, боеприпасы, патроны, взрывные устройства, 
наркотические средства; останавливать транспортные средства, если это необходимо для 
выполнения возложенных на полицию обязанностей; участвовать в налоговых проверках 

по запросам налоговых органов.  
Глава 4 "Применение полицией отдельных мер государственного принуждения" содержит 
нормы, регламентирующие порядок:  

задержания;  
вхождения (проникновения) в жилые и иные помещения, на земельные участки и 

территории;  

оцепления (блокирования) участков местности, жилых помещений, строений и других 

объектов;  
формирования и ведения банков данных о гражданах.  

В главе 5 "Применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия" 

устанавливаются порядок, основания и особенности их применения, а также 
предусматриваются гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника полиции.  

В главе 6 определяется правовое положение сотрудника полиции, в главе 7 "Служба в 

полиции" устанавливаются требования к поступлению на службу в полицию и 

особенности ее прохождения, в главе 8 перечисляются гарантии социальной защиты 

сотрудника полиции, а в главе 9 рассматриваются вопросы финансового и материально-

технического обеспечения деятельности полиции.  

Глава 10 содержит положения, касающиеся обеспечения и надзора за деятельностью 

полиции. В частности, предусматривается такая форма контроля как общественный 

контроль, осуществляемый гражданами РФ и общественными объединениями.  

Глава 11 "Заключительные положения" включает в себя нормы об осуществлении до 

передачи соответствующим органам и организациям, но не позднее 1 января 2012 года, 
отдельных функций, в настоящее время выполняемых милицией, о проведении аттестации 

сотрудников органов внутренних дел, о финансировании деятельности полиции до 1 

января 2012 года, о признании утратившими силу отдельных законодательных актов. 
 

 

Федеральный закон от 07.02.2011 N 4-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
"О полиции".  

В связи с принятием Федерального закона "О полиции" скорректированы положения 
отдельных законодательных актов.  
Поправки носят в основном редакционный характер и имеют целью замену в текстах 

законодательных актов слова "милиция" словом "полиция". Изменения внесены, в 

частности, в следующие нормативные правовые акты:  

Закон РФ от 11.03.1992 N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации";  



Закон РФ от 02.07.1992 N 3185-1 "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан 

при ее оказании";  

Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденное 
Постановлением Верховного Совета РФ от 23.12.1992 N 4202-1;  

Закон РФ от 01.04.1993 N 4730-1 "О Государственной границе Российской Федерации";  

Закон РФ от 21.07.1993 N 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы";  

Гражданский кодекс РФ;  

Уголовно-исполнительный кодекс РФ;  

Воздушный кодекс РФ;  

Уголовно-процессуальный кодекс РФ;  

Кодекс РФ об административных правонарушениях.  

В Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" внесено изменение по 

вопросу ведения государственного единого статистического учета заявлений и сообщений 

о преступлениях. Установлено, что Приказы Генерального прокурора РФ по вопросам 

указанного статистического учета являются обязательными для органов государственной 

власти.  

Закон вступает в силу с 1 марта 2011 года, за исключением названного изменения в 
Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации", вступающего в силу с 1 

января 2012 года. 
 

 

Информационное письмо Росфинмониторинга от 04.02.2011 N 9 "О применении 

пункта 5.3 статьи 7 Федерального закона от 07.08.2001 N 115-ФЗ "О противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 

терроризма" 

Росфинмониторингом даны разъяснения по вопросам предоставления сведений о фактах 

препятствования иностранным государством исполнения требований Закона о 

противодействии легализации преступных доходов. 
Федеральным законом от 23.07.2010 N 176-ФЗ установлена обязанность организаций, 

осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, 

представлять в уполномоченный орган сведения о фактах препятствования государством, 

в котором находятся их филиалы и представительства, реализации положений 

Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов...". 

Сообщается, в частности, что указанные сведения (в произвольной форме, на бланке 
организации) должны представляться в сроки, установленные "Положением о 

представлении информации...", утвержденным Постановлением Правительства РФ от 
17.04.2002 N 245. Определен также примерный состав сведений, включаемых в 
сообщение, в том числе: наименование иностранного государства (территории), 

требование, реализации которого препятствует иностранное государство (территория), 
форма препятствования (нормативный акт, распоряжение государственного органа и т.д.). 

 

7 февраля 2011 года 
 

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

Указ Президента РФ от 01.02.2011 N 120 "О Совете при Президенте Российской 

Федерации по развитию гражданского общества и правам человека". 

Оказание содействия главе государства в реализации его конституционных полномочий в 
области обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина возложено на Совет 
при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека.  



В перечень основных задач Совета, преобразованного из Совета при Президенте РФ по 

содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, включено, в 
частности:  

- подготовка предложений Президенту РФ по созданию благоприятных условий для 
развития институтов гражданского общества и расширения участи граждан в 
модернизации страны;  

- систематическое информирование Президента РФ о положении дел в области 

соблюдения прав и свобод человека и гражданина в РФ и за рубежом;  

- подготовка предложений Президенту РФ по вопросам взаимодействия с 
правозащитными общественными объединениями;  

- содействие правовому просвещению населения путем активного взаимодействия Совета 
с представителями средств массовой информации и иных структур гражданского 

общества;  
- анализ обращений физических и юридических лиц, содержащих информацию о 

проблемах в области обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина.  
Решения Совета носят рекомендательный характер. Обсуждаемые Советом общественно 

значимые вопросы и принятые на заседаниях Совета решения доводятся до сведения 
общественности через средства массовой информации, а также размещаются в сети 

Интернет. 
 

 

Постановление Правительства РФ от 27.01.2011 N 28 "О внесении изменений в 
Постановление Правительства Российской Федерации от 5 июля 2004 г. N 338" 

Минфину РФ и ФНС РФ предоставлены дополнительные полномочия в области 

регулирования лотерейной деятельности.  

В компетенцию Минфина РФ теперь входит:  
- утверждение порядка ведения единого государственного реестра лотерейного 

оборудования;  
- утверждение порядка регистрации лотерейного оборудования;  
- определение состава сведений, включаемых в годовой отчет о проведении лотереи, и 

порядка его опубликования.  
ФНС РФ даны следующие полномочия:  
- ведение единого государственного реестра лотерейного оборудования;  
- регистрация в установленном порядке лотерейного оборудования;  
- проверка соблюдения требований к лотерейному оборудованию. 

 

 

Постановление Правительства РФ от 27.01.2011 N 37 "О внесении изменений в 
федеральную целевую программу "Социально-экономическое развитие Курильских 

островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы". 

Уточнены объемы финансирования мероприятий, направленных на реконструкцию 

аэропорта Менделеево (остров Кунашир) и строительство аэропорта Итуруп (остров 
Итуруп)  

В связи с этим внесены изменения в приложения N 3 и N 4 к федеральной целевой 

программе "Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская 
область) на 2007 - 2015 годы". 

 

 

Приказ Минэнерго РФ от 09.11.2010 N 537 "Об утверждении Административного 

регламента исполнения Министерством энергетики Российской Федерации 

государственной функции по утверждению квартальных графиков транспортировки 



нефти по системе магистральных нефтепроводов". Зарегистрировано в Минюсте РФ 

27.01.2011 N 19585. 

Определена последовательность действий Минэнерго РФ по исполнению государственной 

функции по утверждению квартальных графиков транспортировки нефти по системе 
магистральных нефтепроводов.  
В соответствии с утвержденным Административным регламентом заявители 

представляют в Минэнерго РФ заявку на включение в график либо заявку на уточнение 
графика. Административные процедуры включают в себя:  
прием и регистрацию заявки;  

рассмотрение, обработку и проверку информации, представленной в заявке, и анализ 
наличия технической возможности системы магистральных нефтепроводов ОАО "АК 

"Транснефть" для транспортировки нефти в указанных в заявке объемах и направлениях 

транспортировки;  

утверждение графиков, уточнений графиков или отказ в их утверждении.  

В приложении к Регламенту приведены блок-схема исполнения государственной функции 

и контактная информация Минэнерго РФ. 

 

 

Приказ Минэнерго РФ от 10.12.2010 N 601 "Об утверждении Административного 

регламента предоставления Министерством энергетики Российской Федерации 

государственной услуги по ведению реестра проектируемых, строящихся и введенных в 
эксплуатацию нефтеперерабатывающих заводов в Российской Федерации" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.01.2011 N 19573. 

Определены процедуры предоставления государственной услуги по ведению реестра 
проектируемых, строящихся и введенных в эксплуатацию нефтеперерабатывающих 

заводов в РФ.  

В соответствии с утвержденным Административным регламентом результатом 

предоставления государственной услуги является:  
внесение сведений о заводах в Реестр;  

изменение либо исключение таких сведений;  

отказ во внесении (изменении либо исключении) сведений.  

Основанием для начала административных процедур является получение Минэнерго РФ 

заявления о внесении (изменении, исключении) сведений о заводе. К заявлению 

прилагаются необходимые документы.  

Информация по вопросам предоставления государственной услуги размещается на сайте 
Минэнерго РФ (www.minenergo.gov.ru).  

В приложении к Регламенту приведены формы заявлений и блок-схемы государственной 

услуги. 

Приказ Минэкономразвития РФ от 21.01.2011 N 22 "О внесении изменений в 
Порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества 
(предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, 
утвержденный Приказом Минэкономразвития России от 15 февраля 2010 г. N 54" 

(Документ направлен на государственную регистрацию в Минюст РФ) 

Уточнен порядок проведения открытых торгов в электронной форме по продаже 
имущества должников в процедурах банкротства.  
Изменения касаются обязанностей и порядка взаимодействия организаторов, операторов и 

участников электронных торгов на их различных этапах.  

Уточнены процедуры представления заявки о проведении торгов организатором торгов 
оператору торгов, а также представления заявки на участие в торгах (в частности, 

установлен более строгий порядок ее изменения). Регламентировано содержание 
протокола об определении участников торгов. Документ дополнен пунктом, 

регулирующим направление участником торгов задатка, в т.ч. без представления 



подписанного договора о задатке; при этом перечень оснований для принятия решения об 

отказе в допуске заявителя к участию в торгах дополнен таким основанием, как 

отсутствие подтверждения о поступлении задатка на счета, указанные организатором 

торгов. Более подробно регламентирован порядок отклонения оператором электронной 

площадки предложений о цене имущества, поступивших во время проведения торгов 
(уточнены основания отклонения). Уточнена форма протокола о результатах проведения 
торгов, направляемого оператором электронной площадки участникам торгов (протокол 

должен направляться в форме электронного документа). 
 

 

Письмо ФАС РФ от 09.09.2010 N АЦ/30282 "О разъяснении законодательства". 

Разъяснены некоторые вопросы размещения госзаказа у субъектов малого 

предпринимательства.  
В соответствии с Законом о госзаказе (Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ) 

государственные заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставки, 

работы и услуги для нужд обороны и безопасности, и муниципальные заказчики обязаны 

осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не 
менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок 

товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, 
услуг, установленным Правительством РФ, путем проведения торгов или запроса 
котировок. При этом, по мнению ФАС РФ, объем товаров, работ и услуг, размещение на 
поставки, выполнение и оказание которых в соответствии с Законом о госзаказе 
осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), не должен 

учитываться в общем годовом объеме, исходя из которого определяется объем товаров, 
работ и услуг, подлежащих размещению у субъектов малого предпринимательства.  
ФАС РФ также сообщила, что в случае, если годовой объем поставок товаров, 
выполнения работ и оказания услуг, подлежащий размещению у субъектов малого 

предпринимательства, составляет менее установленного ЦБ РФ предельного размера 
расчетов наличными деньгами между юридическими лицами (сто тысяч рублей), 

государственные и муниципальные заказчики не обязаны осуществлять процедуры, 

установленные статьей Закона о госзаказе, регулирующей особенности участия в 
размещении заказа субъектов малого предпринимательства (статья 15), при условии, что 

данные заказчики не осуществляют размещение заказа путем проведения торгов, запроса 
котировок. В случае, если такие заказчики осуществляют размещение заказа на 
приобретение товаров, работ и услуг, включенных в упоминавшийся перечень, путем 

проведения торгов, запроса котировок, соблюдение требований статьи 15 Закона о 

госзаказе является обязательным. 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

 

Постановление Пленума ВАС РФ от 23.12.2010 N 63 "О некоторых вопросах, 

связанных с применением главы III.1 Федерального закона "О несостоятельности 

(банкротстве)". 

ВАС РФ разъяснил законодательные нормы, регулирующие оспаривание сделок должника 
в рамках процедур банкротства.  
В Постановлении Пленума ВАС РФ определен примерный перечень сделок, которые 
могут оспариваться по правилам главы III.1 "Оспаривание сделок должника" 

Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)", в т.ч. сделок, совершенных не 
должником, а другими лицами за счет должника. Указаны стадии процедуры банкротства, 
в течение которых могут подаваться заявления об оспаривании сделок должника на 
основании главы III.1 Закона о банкротстве (процедуры внешнего управления и 

конкурсного производства), и разъяснена возможность учета признаков оснований 



недействительности сделок, установленных этой главой, на других стадиях процедуры 

банкротства.  
Перечислены обстоятельства, наличие совокупности которых необходимо для признания 
недействительной сделки, совершенной должником в целях причинения вреда 
имущественным правам кредиторов. Разъяснены признаки сделок других видов, 
оспаривание которых осуществляется также по правилам главы III.1, - сделок с 
неравноценным встречным исполнением обязательств другой стороной сделки и сделок с 
предпочтением одному из кредиторов, а также порядок оспаривания сделок должника в 
отношении наследников и в иных случаях универсального правопреемства.  
В Постановлении разъясняются также вопросы процессуального характера - порядок 

определения суда, правомочного рассматривать заявление об оспаривании сделок 

должника, содержание и форма заявления, возможность инициативы в подаче заявления 
собрания или комитета кредиторов, возможность участия в деле третьих лиц, порядок 

возмещения судебных расходов.  
Подробно разъясняются последствия признания сделки недействительной, в частности 

определяется момент восстановления обязательства должника перед соответствующим 

кредитором, порядок возврата в конкурсную массу соответствующего имущества, 
обязанность включения восстановленного требования в реестр требований кредиторов. 
 

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ 

 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 30.12.2010 N 1246н "Об утверждении Перечня 
территорий, отнесенных к территориям с напряженной ситуацией на рынке труда в 2010 

году". Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.01.2011 N 19579. 

К территориям с напряженной ситуацией на рынке труда в 2010 году отнесены 13 

субъектов РФ.  

В утвержденный Перечень включены, в частности, Республика Алтай, Кабардино-

Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Чеченская Республика, Алтайский край, 

Курганская область.  
Согласно Постановлению Правительства РФ от 21.11.2000 N 875 к территориям с 
напряженной ситуацией на рынке труда относятся субъекты РФ, у которых общий 

показатель, характеризующий уровень напряженности на рынке труда, более чем в 1,5 

раза превышает показатель в целом по РФ. 

 

 

 

 

Письмо Роструда от 08.11.2010 N 3281-6-2 "О форме справки о среднем заработке 
за последние три месяца по последнему месту работы". 

Непредставление справки о среднем заработке за последние три месяца по форме, 
утвержденной правовыми актами субъекта РФ, не является основанием для отказа в 
признании гражданина безработным и начисления пособия по безработице.  
Роструд отмечает, что форма справки о среднем заработке за последние три месяца по 

последнему месту работы, а также порядок ее выдачи не утверждены нормативными 

правовыми актами РФ.  

В связи с этим работодатель может выдать указанную справку в произвольной форме с 
указанием общепринятых для документов организации (работодателя) реквизитов и 

содержащую сведения о среднем заработке, рассчитанном в соответствии с 
Постановлением Минтруда РФ от 12.08.2003 N 62.  

Поскольку на федеральном уровне форма справки, содержащей необходимую 

информацию для определения размера пособия по безработице и стипендии, 

выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и 



повышения квалификации по направлению органов службы занятости, не утверждена, то 

до утверждения формы данной справки на федеральном уровне в работе органов службы 

занятости может быть использована справка, утвержденная органами государственной 

власти субъектов РФ. 

 

ОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ 

 

Постановление Правительства РФ от 26.01.2011 N 21 "Об утверждении 

коэффициента индексации с 1 февраля 2011 г. размера страховой части трудовой пенсии 

по старости и размеров трудовой пенсии по инвалидности и трудовой пенсии по случаю 

потери кормильца". 

С 1 февраля 2011 года коэффициент индексации страховой части трудовой пенсии по 

старости, трудовых пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца установлен в 

размере 1,088.  

Коэффициент утвержден в целях реализации Федерального закона "О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации".  

В соответствии с данным Законом коэффициент индексации размера страховой части 

трудовой пенсии по старости и размеров трудовой пенсии по инвалидности и трудовой 

пенсии по случаю потери кормильца определяется Правительством РФ исходя из уровня 
роста цен за соответствующий период. 

 

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ 

 

Приказ ФНС РФ от 30.11.2010 N ММВ-7-8/666@ "Об утверждении Порядка 
рассмотрения налоговыми органами заявлений о предоставлении отсрочки, рассрочки, 

инвестиционного налогового кредита по уплате налога и сбора, а также пени и штрафа". 

Процедура рассмотрения налоговыми органами заявлений о предоставлении отсрочки, 

рассрочки, инвестиционного налогового кредита регламентирована новым Порядком.  

Принятие нового Порядка обусловлено многочисленными изменениями, внесенными 

Федеральным законом от 27.07.2010 N 229-ФЗ в главу 9 Налогового кодекса РФ, 

предусматривающую возможность изменения срока уплаты обязательных платежей в 
форме отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита. В частности, действие 
указанной главы НК РФ распространено на суммы штрафов, налоговые агенты 

исключены из числа лиц, которым могут изменяться сроки уплаты обязательных 

платежей, отсрочка или рассрочка обязательных платежей может быть предоставлена 
одновременно с инвестиционным налоговым кредитом.  

Новый Порядок рассмотрения заявлений налогоплательщиков более подробно 

регламентирует взаимодействие подразделений налоговых органов по вопросам проверки 

представленных налогоплательщиком документов, подготовки и согласования проектов 
решений о предоставлении (отказе в предоставлении) отсрочки, рассрочки, 

инвестиционного кредита, принятия соответствующего решения, осуществления контроля 
за соблюдением заявителем условий решений и заключенных договоров.  
Порядок, помимо процедур рассмотрения заявлений в отношении федеральных налогов и 

сборов, а также региональных и местных налогов, устанавливает процедуру рассмотрения 
заявлений о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате НДФЛ, подлежащего 

уплате лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, в части доходов, 
при получении которых налог не удерживается налоговыми агентами. Установлено, в 
частности, что заявление и прилагаемые документы рассматриваются в Инспекции по 

месту учета налогоплательщика. Проект решения согласовывается с Юридическим 

отделом, с финансовыми органами соответствующего субъекта РФ и (или) 

муниципального образования, а в случае, если сумма задолженности превышает 100 000 

рублей - также с управлением ФНС РФ по соответствующему субъекту РФ. Общий срок 



принятия решения налоговым органом не должен превышать 30 рабочих дней. На период 

рассмотрения заявления, по ходатайству заинтересованного лица, может быть принято 

решение о временном приостановлении уплаты задолженности.  

В приложениях к Порядку содержатся образцы форм необходимых документов. 
 

 

Письмо ФНС РФ от 24.01.2011 N 6-8-04/0002@ "О направлении Методических 

рекомендаций по формированию информационного сообщения о доверенности". 

Разработаны методические рекомендации по формированию в электронной форме 
сообщения о выданной налогоплательщиком доверенности лицу, представляющему его 

интересы в налоговых органах.  

Форма и формат информационного сообщения о доверенности утверждены Приказами 

ФНС РФ от 02.11.2009 N ММ-7-6/534@ "Об утверждении Методических рекомендаций по 

организации электронного документооборота..." и от 09.11.2010 N ММВ-7-6/534@ "Об 

утверждении форматов...".  

Информационное сообщение о выданной доверенности направляется в налоговый орган с 
каждым электронным документом, направленным уполномоченным лицом в налоговый 

орган по ТКС. Копия доверенности на бумажном носителе представляется в налоговый 

орган до начала осуществления деятельности через уполномоченного представителя. В 

информационном сообщении указываются реквизиты доверенности, полномочия 
представителя, владельца сертификата ключа подписи (ЭЦП). При этом реквизиты лица 
(ФИО), поставившего подпись на налоговой декларации, должны совпадать с реквизитами 

лица - владельца сертификата ключа подписи ЭЦП.  

Рекомендуемые реквизиты доверенности для правильного заполнения полей 

информационного сообщения приведены в приложении к Методическим рекомендациям. 

 

 

Письмо ФСС РФ от 25.01.2011 N 14-03-11/07-539 «Об изменении базы для 
начисления страховых взносов по обязательному страхованию от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний» (извлечение). 
ФСС РФ подготовлена сравнительная таблица выплат, не включаемых в базу для 
начисления страховых взносов на травматизм. 

Федеральным законом от 08.12.2010 N 348-ФЗ, вступившим в силу с 1 января 2011 года, 
были внесены изменения в Закон об обязательном социальном страховании от несчастных 

случаев на производстве и профзаболеваний. Теперь объект обложения страховыми 

взносами, база для начисления страховых взносов на травматизм, а также перечень 
выплат, на которые страховые взносы не начисляются, соответствуют аналогичным 

понятиям (перечню), установленным Законом о страховых взносах в ПФР, ФСС РФ, 

ФФОМС и ТФОМС. 

Подготовленная ФСС РФ сравнительная таблица содержит перечень выплат, на которые 
не начислялись страховые взносы на травматизм в соответствии с ранее действовавшим 

порядком, и перечень выплат, не подлежащих обложению страховыми взносами с 1 

января 2011 года. 
 

 

Информационное письмо ПФ РФ от 01.02.2011 "Памятка для руководителей и 

бухгалтерских работников организаций и предприятий по заполнению расчетных 

документов на перечисление страховых взносов в Пенсионный фонд Российской 

Федерации и в фонды обязательного медицинского страхования" 

Пенсионный фонд РФ проинформировал, как правильно заполнять платежные поручения 
на уплату страховых взносов с 2011 года.  



В информационном письме ПФ РФ сообщаются КБК для уплаты страховых взносов, пени 

и штрафов в ПФР, ФФОМС и ТФОМС. При этом отмечено, в частности, что ПФР 

является главным администратором доходов по данным платежам, поэтому при уплате 
страховых взносов за 2011 год следует указывать КБК, где первые три цифры - 392. Кроме 
того, в письме содержатся разъяснения, касающиеся порядка заполнения полей расчетных 

документов на перечисление страховых взносов. Так, например, сообщается, что в поле 
(101) указывается статус лица, оформившего платежное поручение ("01" - плательщик 

юрлицо, "02" - налоговый агент и т.д.); в поле (104) - КБК в соответствии с приложением 

N 1 к федеральному закону о бюджете ПФР, принимаемому на соответствующий год, при 

этом 14 - 17 разряды КБК отражают подвид дохода (1000 - сумма взноса, 2000 - пени, 3000 

- штраф, 4000 - прочие поступления, 5000 - сумма процентов); в поле (107) отражается 
показатель периода уплаты (например, МС.02.2010 - означает, что перечисляется 
месячный платеж за февраль 2010 года) и т.д. 

 

БАНКОВСКОЕ ДЕЛО 

 

"Положение о порядке направления в банк поручения налогового органа, решения 
налогового органа, а также направления банком в налоговый орган сведений об остатках 

денежных средств в электронном виде" (утв. ЦБ РФ 29.12.2010 N 365-П) 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.01.2011 N 19602. 

Урегулированы процедурные вопросы, связанные с направлением банкам в электронном 

виде поручений налоговых органов на списание денежных средств налогоплательщиков.  
Банком России утверждено Положение, которым устанавливается порядок направления в 
банк указанных поручений, а также решений о приостановлении (отмене решений о 

приостановлении) операций по счетам налогоплательщика, и порядок направления 
банками в налоговые органы информации об остатках денежных средств на счетах, 

операции по которым приостановлены.  

Поручения и решения налогового органа, а также сведения об остатках денежных средств 
передаются в электронном виде через Банк России кредитными организациями, которые 
заключили с Банком России (в лице территориального учреждения ЦБ РФ) соглашения в 
соответствии с данным Положением. Документооборот осуществляется через 
Межрегиональную инспекцию ФНС по централизованной обработке данных (МИ ФНС 

России по ЦОД), уполномоченное подразделение Банка России и территориальное 
учреждение Банка России. Направление сообщений осуществляется с применением 

криптографической защиты. Для защиты информации от несанкционированного доступа 
используется шифрование, для подтверждения подлинности и контроля целостности - 

коды аутентификации. Обмен сообщениями осуществляется согласно утвержденному 

графику.  
Положение вступит в силу 1 августа 2011 года. С этой даты утрачивает силу Положение 
ЦБ РФ от 09.10.2008 N 322-П, которым в настоящее время регламентирована процедура 
направления решения налогового органа о приостановлении (отмене решения о 

приостановлении) операций по счетам налогоплательщика. 
 

 

Указание ЦБ РФ от 27.12.2010 N 2550-У "О порядке подтверждения кредитными 

организациями (филиалами кредитных организаций) и другими клиентами Банка России 

правильности реквизитов расчетных документов при осуществлении электронных 

расчетов через расчетную сеть Банка России". 

С 1 августа 2011 года будет применяться порядок подтверждения правильности 

реквизитов расчетных документов при осуществлении электронных расчетов через 
расчетную сеть Банка России кредитными организациями и другими клиентами Банка 
России, которые осуществляют ведение лицевых счетов организаций.  



Кредитные организации и другие клиенты Банка России, заключившие договор об обмене 
электронными документами (сообщениями) при осуществлении расчетов через расчетную 

сеть Банка России, могут направлять по каналам связи через Банк России запросы и 

ответы в виде электронных сообщений для принятия кредитными организациями решения 
о возможности зачисления поступивших денежных средств по назначению и для учета 
денежных средств другими клиентами Банка России на лицевых счетах организаций.  

Запросы и ответы направляются участниками обмена с учетом срока уточнения 
реквизитов и выяснения владельцев счетов, предусмотренного для кредитных 

организаций пунктом 8 приложения 28 к Положению Банка России от 3 октября 2002 года 
N 2-П "О безналичных расчетах в Российской Федерации".  

В приложениях приведены требования к составу реквизитов запросов и ответов и их 

значениям. 

 

 

Указание ЦБ РФ от 31.01.2011 N 2573-У "Об установлении нормативов 
обязательных резервов (резервных требований) Банка России". Определены размеры 

нормативов обязательных резервов, применяемых с 1 февраля 2011 года.  
В соответствии с решением Совета директоров Банка России нормативы обязательных 

резервов устанавливаются в следующем размере:  
- по обязательствам перед юридическими лицами - нерезидентами в валюте РФ и в 
иностранной валюте - 3,5%;  

- по обязательствам перед физическими лицами в валюте РФ и в иностранной валюте - 

3,0%;  

- по иным обязательствам кредитных организаций в валюте РФ и в иностранной валюте - 
3,0%.  

Утвержденные нормативы применяются начиная с регулирования обязательных резервов 
кредитных организаций за отчетный период с 1 февраля по 1 марта 2011 года. 
 

 

Информация ЦБ РФ от 31.01.2011. Повышаются требования к международному 

рейтингу, присваиваемому эмитентам (выпускам) ценных бумаг, включаемых в 

Ломбардный список Банка России. 

Кредиты Банка России обеспечиваются залогом ценных бумаг, включенных в 
Ломбардный список. Согласно сообщению Департамента внешних и общественных 

связей Банка России принято решение о повышении требований к минимальным 

значениям международных рейтингов (по классификации рейтинговых агентств "Standard 

& Poor's", "Fitch Ratings" и "Moody's Investors Service"), присваиваемых эмитентам 

(выпускам) ценных бумаг, включаемых в Ломбардный список: 

- с 1 апреля 2011 года с В-/В3 до В/В2; 

- с 1 июля 2011 года с В/В2 до В+/В1. 

Включение в Ломбардный список облигаций, соответствующих ранее установленным 

требованиям, приостанавливается: имеющих рейтинг на уровне В-/В3 - с 1 февраля 2011 

года, на уровне В/В2 - с 1 апреля 2011 года. 
 

ЦЕННЫЕ БУМАГИ. РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ 

 

Приказ ФСФР РФ от 09.12.2010 N 10-75/пз-н "Об утверждении Порядка 
рассмотрения заявлений эмитентов, являющихся акционерными обществами, об 

освобождении их от обязанности осуществлять раскрытие или предоставление 
информации в соответствии со статьей 30 Федерального закона "О рынке ценных бумаг" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.01.2011 N 19595. 



Регламентированы процедуры освобождения акционерных обществ от обязанности 

раскрытия ими информации, предусмотренной законодательством о рынке ценных бумаг.  
Федеральным законом "О рынке ценных бумаг" установлено, что по решению 

федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг эмитент, 
являющийся акционерным обществом, может быть освобожден от обязанности 

осуществлять раскрытие или предоставление информации о себе (публикации 

ежеквартальных отчетов, сообщений о существенных фактах, т.е. сделках с крупными 

пакетами его акций, изменениях в составе руководства, судебных спорах и т.д.). 

Указанное решение принимается на основании заявления такого эмитента при 

одновременном соблюдении таких условий, как: соблюдение процедуры принятия 
решения о таком обращении в федеральный орган; отсутствие у эмитента иных 

эмиссионных ценных бумаг, за исключением акций, в отношении которых осуществлена 
регистрация проспекта таких ценных бумаг; отсутствие акций эмитента в списках ценных 

бумаг, допущенных к торгам на фондовой бирже или ином организаторе торговли на 
рынке ценных бумаг; количество акционеров эмитента, не превышающее 500.  

Федеральная служба по финансовым рынкам утвердила перечень прилагаемых к 

заявлению эмитента документов, подтверждающих перечисленные факты, определила 
содержание заявления и порядок его рассмотрения, который воспроизводит 
соответствующие нормы Федерального закона "О рынке ценных бумаг" и дополняет их 

некоторыми подробностями, в частности сроками выдачи (направления) уведомлений об 

освобождении эмитента от обязанности осуществлять раскрытие информации либо об 

отказе в освобождении от обязанности осуществлять раскрытие информации. 

 

 

Информационное письмо ФСФР РФ от 27.01.2011 "О мерах по реализации 

Федерального закона от 27.07.2010 N 224-ФЗ "О противодействии неправомерному 

использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". 

Федеральная служба по финансовым рынкам изложила свое мнение о порядке 
выполнения отдельных требований Закона об инсайдерской информации.  

По мнению ФСФР РФ, порядок доступа к инсайдерской информации, правила охраны ее 
конфиденциальности и контроля за соблюдением требований Закона об инсайдерской 

информации (Федерального закона от 27.07.2010 N 224-ФЗ), порядок утверждения 
перечня инсайдерской информации и ее раскрытия, назначение ответственного за эту 

работу структурного подразделения или должностного лица должны определяться и 

осуществляться организациями, обладающими информацией, позволяющей 

манипулировать финансовыми рынками (инсайдерской информацией), в соответствии со 

своими уставами, учредительными документами или иными внутренними документами. 

Порядок утверждения организаторами торговли на финансовых рынках правил 

предотвращения, выявления и пресечения случаев неправомерного использования 
инсайдерской информации, а также признаки неправомерного использования 
инсайдерской информации и манипулирования рынком, по мнению ФСФР РФ, должны 

определяться внутренними документами организатора торговли.  

ФСФР РФ также сообщила, что разъяснения по вопросам практики применения 
законодательства о противодействии неправомерному использованию инсайдерской 

информацией и манипулированию рынком будут подготавливаться ею по мере 
формирования такой практики. 

 

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА 

 

Постановление Правительства РФ от 27.01.2011 N 30 "О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации".  



Утрачивают силу федеральные стандарты аудиторской деятельности - N 13 "Обязанности 

аудитора по рассмотрению ошибок и недобросовестных действий в ходе аудита" и N 14 

"Учет требований нормативных правовых актов Российской Федерации в ходе аудита"  

Соответствующее изменение внесено в Постановление Правительства РФ от 23.09.2002 N 

696, которым утверждены правила (стандарты) аудиторской деятельности. 

 

 

Приказ Минфина РФ от 17.11.2010 N 153н "Об утверждении Положения о порядке 
проведения квалификационного экзамена на получение квалификационного аттестата 
аудитора". Зарегистрировано в Минюсте РФ 28.01.2011 N 19625. Установлены новые 
правила аттестации аудиторов.  
Утверждено Положение, определяющее порядок проведения квалификационного 

экзамена на получение аттестата аудитора. Проведение экзамена осуществляется единой 

аттестационной комиссией (ЕАК), которая, в том числе, обеспечивает подготовку 

экзаменационных вопросов, осуществляет регистрацию претендентов, оснащает 
помещения необходимыми техническими средствами для проведения экзамена, 
осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка аттестации, определяет 
результаты квалификационного экзамена.  
Установлено, в частности, что для участия в квалификационном экзамене претенденту 

необходимо заполнить регистрационную анкету, размещенную на официальном сайте 
ЕАК, и внести установленную плату. После заполнения анкеты претенденту 

присваивается регистрационный номер. О подтверждении права на участие в экзамене 
претенденту направляется соответствующее уведомление.  
Экзамен состоит из компьютерного тестирования и выполнения письменной работы.  

Решение ЕАК о сдаче/не сдаче претендентом квалификационного экзамена должно быть 
размещено на ее официальном сайте в сети Интернет. 
 

 

Письмо Минфина РФ от 29.12.2010 N 02-06-07/5397. Минфином РФ разработана 
Таблица соответствия утратившего силу Плана счетов бюджетного учета и Плана счетов 
для бюджетных учреждений.  

План счетов бюджетного учета, утвержденный Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 N 

148н, утратил силу с 1 января 2011 года в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 
01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета...".  

Кроме того, для бюджетных учреждений вводится в действие План счетов бухгалтерского 

учета и Инструкции по его применению, утвержденные Приказом Минфина РФ от 
16.12.2010 N 174н.  

В целях единого подхода при формировании рабочего плана счетов бюджетными 

учреждениями (в отношении которых принято решение о предоставлении им субсидий на 
возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением государственного 

(муниципального) задания) разработана таблица соответствия ранее действовавшего 

Плана счетов и нового Плана счетов, подлежащего применению с 1 января 2011 года. 
 

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

Постановление Правительства РФ от 25.01.2011 N 18 "Об утверждении Правил 

установления требований энергетической эффективности для зданий, строений, 

сооружений и требований к правилам определения класса энергетической эффективности 

многоквартирных домов".  

Определены содержание, условия применения и порядок установления требований 

энергетической эффективности для зданий, строений и сооружений.   



Согласно утвержденным Правилам, разработанным в соответствии с Федеральным 

законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении...", требования энергетической 

эффективности подлежат применению при проектировании, экспертизе, строительстве, 
вводе в эксплуатацию и в процессе эксплуатации построенных, реконструированных или 

прошедших капремонт отапливаемых зданий, строений и сооружений, оборудованных 

теплопотребляющими установками, электроприемниками, водоразборными устройствами 

или устройствами для использования природного газа, с целью обеспечения потребителей 

энергетическими ресурсами и коммунальными услугами.  

Требования энергетической эффективности устанавливают:  
сферу их применения;  
показатели, характеризующие выполнение требований энергетической эффективности;  

обязательные технические требования, обеспечивающие достижение показателей, 

характеризующих выполнение требований энергетической эффективности, вводимые в 
действие со дня утверждения требований энергетической эффективности, и 

дополнительные технические требования, вводимые в действие в последующие периоды.  

Утверждены также требования к правилам определения класса энергетической 

эффективности многоквартирных домов. Класс энергетической эффективности в 
обязательном порядке устанавливается в отношении многоквартирных домов, 
построенных, реконструированных или прошедших капремонт и вводимых в 
эксплуатацию, а также подлежащих государственному строительному надзору. Для 
других зданий класс энергетической эффективности устанавливается по решению 

застройщика или собственника. Класс энергетической эффективности включается в 
энергетический паспорт многоквартирного дома.  
Требования энергетической эффективности, а также правила определения класса 
энергетической эффективности будут устанавливаться Минрегионом РФ. 

 

 

Постановление Правительства РФ от 25.01.2011 N 19 "Об утверждении Положения 
о требованиях, предъявляемых к сбору, обработке, систематизации, анализу и 

использованию данных энергетических паспортов, составленных по результатам 

обязательных и добровольных энергетических обследований". 

Минэнерго РФ будет осуществлять сбор данных, содержащихся в энергетических 

паспортах, составленных по результатам обязательных и добровольных энергетических 

обследований.  

Согласно Положению, разработанному в соответствии с Федеральным законом от 
23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении...", сбор данных, содержащихся в 
энергетических паспортах, составленных по результатам обязательных энергетических 

обследований, осуществляется на основе надлежаще заверенных копий энергетических 

паспортов, представляемых в установленном порядке саморегулируемыми организациями 

в области энергетического обследования на бумажном носителе с приложением этих 

документов в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи в формате PDF 

и в формате XML. Сбор данных, содержащихся в энергетических паспортах, 

составленных по результатам добровольных энергетических обследований, 

осуществляется путем направления запроса в адрес саморегулируемой организации в 
области энергетического обследования.  
Минэнерго РФ осуществляет регистрацию копий энергетических паспортов, анализирует 
представленные копии на соответствие требованиям законодательства и формирует их 

электронную базу.  

В ходе обработки копий энергетических паспортов формируются перечень организаций, в 
отношении которых проведены обязательные энергетические обследования, и перечень 
организаций, индивидуальных предпринимателей, продукции, технологических 

процессов, в отношении которых проведены добровольные энергетические обследования.  



Результаты анализа данных энергетических паспортов предоставляются Министерством 

энергетики РФ по запросам органов государственной власти РФ, органов местного 

самоуправления, организаций, физических лиц и используются ими, в частности, для 
подготовки рекомендаций по применению опыта энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности. 

 

 

Постановление Правительства РФ от 26.01.2011 N 25 "О внесении изменений в 
Постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. N 785".  

Ранее выданные и неиспользованные федеральные специальные марки для маркировки 

алкогольной продукции могут быть использованы по назначению при условии 

представления организацией соответствующего обязательства.  
Внесены изменения в "Правила маркировки алкогольной продукции федеральными 

специальными марками", утвержденные Постановлением Правительства РФ от 21.12.2005 

N 785.  

Согласно ранее действующему правилу при приобретении федеральных специальных 

марок организация представляет в уполномоченный орган пакет документов, в состав 

которых включено обязательство об использовании приобретаемых марок в соответствии 

с их назначением (в том числе нанесение их на алкогольную продукцию в установленном 

порядке, а также уничтожение неиспользованных и (или) поврежденных марок).  

Теперь уточнено: неиспользованные марки подлежат либо уничтожению, либо в 
отношении них представляется обязательство об использовании в соответствии с 
назначением в течение 6 месяцев. Данное обязательство представляется однократно. 

Исполнение этого обязательства должно быть обеспечено. Это может быть денежный 

залог, банковская гарантия, поручительство или иной предусмотренный гражданским 

законодательством способ. 

 

 

Постановление Правительства РФ от 27.01.2011 N 29 "О внесении изменений в 
Положение о создании и ликвидации игорных зон". Изменен порядок принятия решения о 

ликвидации игорных зон.  

Установлено, что проект решения о ликвидации игорной зоны, направленный Минфином 

РФ на согласование, визируется руководителем регионального высшего исполнительного 

органа государственной власти в срок, не превышающий 10 дней со дня его поступления 
на согласование. При наличии возражений проект визируется с замечаниями, которые 
оформляются на бланке согласующего органа, подписываются соответствующим 

руководителем и прилагаются к согласуемому проекту.  
К проекту решения о ликвидации игорной зоны в случае его представления в Минфин РФ 

региональным высшим исполнительным органом государственной власти, на территории 

которого была создана игорная зона, прикладывается заявление о ликвидации игорной 

зоны с указанием причин и обоснованием необходимости ликвидации игорной зоны.  

Также отменено положение, согласно которому решение о ликвидации игорной зоны не 
могло быть принято до истечения 10 лет с даты ее создания. 
 

 

Приказ Минрегиона РФ от 16.11.2010 N 497 "Об утверждении Методических 

указаний по разработке укрупненных сметных нормативов для объектов 
непроизводственного назначения и инженерной инфраструктуры". Зарегистрировано в 

Минюсте РФ 21.01.2011 N 19554. 

Установлены общие требования к процедуре разработки укрупненных сметных 

нормативов.  



В качестве государственного сметного норматива утверждены Методические указания по 

разработке укрупненных сметных нормативов для объектов непроизводственного 

назначения и инженерной инфраструктуры.  

Укрупненные сметные нормативы включаются в федеральный реестр сметных 

нормативов, подлежащих применению при определении сметной стоимости объектов 
капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением 

средств федерального бюджета.  
Укрупненные сметные нормативы разрабатываются для основных объектов 
непроизводственного назначения, инженерной инфраструктуры, отдельных видов 
строительных конструкций. 

 

 

Приказ ФСТ РФ от 30.11.2010 N 364-э/4 "Об утверждении Правил применения цен 

(тарифов), определения стоимости электрической энергии (мощности), реализуемой на 
розничных рынках по регулируемым ценам (тарифам), оплаты отклонений фактических 

объемов потребления электрической энергии (мощности) от договорных, а также 
возмещения расходов в связи с изменением договорного объема потребления 
электрической энергии (мощности) на территориях, не объединенных в ценовые зоны 

оптового рынка". Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.01.2011 N 19594. 

Определен порядок определения стоимости электроэнергии (мощности), поставляемой по 

регулируемым договорам на розничном рынке, на территориях неценовых зон оптового 

рынка.  
Утвержденные "Правила применения цен (тарифов)..." регулируют также порядок оплаты 

отклонений фактических объемов потребления от договорных и возмещения расходов в 
связи с изменением договорного объема потребления электроэнергии (мощности).  

"Правилами" установлено, что стоимость электроэнергии (мощности), поставляемой 

потребителям на розничном рынке, за исключением населения и приравненных к нему 

категорий потребителей, определяется исходя из цены (тарифа), установленного для 
данной группы потребителей, и объема всего фактического потребления электроэнергии в 
зависимости от изменения стоимости единицы электрической энергии (мощности), 

покупаемой гарантирующими поставщиками, энергоснабжающими и энергосбытовыми 

организациями на оптовом рынке, относительно индикативной цены на электроэнергию 

или мощность, утвержденную федеральным органом исполнительной власти, а также с 
учетом возникновения упоминавшегося отклонения фактически поставленного объема 
электроэнергии (мощности) от договорного. "Правила" подробно регулируют определение 
указанных составляющих стоимости электроэнергии с учетом мощности 

энергопринимающего оборудования и применительно к различным периодам года.  
"Правилами" установлен также перечень параметров, предоставляемых организацией 

коммерческой инфраструктуры каждому гарантирующему поставщику, 

энергоснабжающей и энергосбытовой организации для определения предельных уровней 

цен на розничных рынках электрической энергии на территориях неценовых зон оптового 

рынка. 
 

 

Приказ Минпромторга РФ от 09.12.2010 N 1148 "Об утверждении форм заявлений 

о продлении и переоформлении свидетельства об аккредитации граждан и организаций, 

привлекаемых в качестве экспертов и экспертных организаций к проведению 

мероприятий по лицензионному контролю в установленной сфере деятельности" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 17.01.2011 N 19582. 

Утверждены формы заявлений о продлении и переоформлении свидетельства об 

аккредитации экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению 

мероприятий по лицензионному контролю в установленной сфере деятельности.  



Согласно Федеральному закону "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля" эксперты и экспертные организации - граждане, имеющие 
специальные знания, опыт в соответствующей сфере науки, техники, хозяйственной 

деятельности, и организации, аккредитованные в установленном порядке, которые 
привлекаются органами государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля к проведению мероприятий по контролю.  

Аккредитация данных лиц осуществляется уполномоченными органами исполнительной 

власти и местного самоуправления с целью признания их компетентности в 
соответствующей сфере науки, техники и хозяйственной деятельности для участия в 

проведении мероприятий по контролю.  

Свидетельство об аккредитации выдается на 5 лет. Срок действия свидетельства об 

аккредитации может быть сокращен по заявлению заявителя.  
Продление срока действия свидетельства об аккредитации осуществляется органом по 

аккредитации по заявлению эксперта, экспертной организации, поданному в орган по 

аккредитации не позднее 30 рабочих дней до истечения срока действия свидетельства об 

аккредитации.  

В случае реорганизации в форме преобразования экспертной организации, изменения ее 
наименования или места нахождения либо изменения фамилии, имени и отчества эксперта 
или места его жительства свидетельство об аккредитации подлежит переоформлению.  

Заявление о переоформлении свидетельства об аккредитации подается в орган по 

аккредитации в течение 15 дней со дня внесения соответствующих изменений об 

эксперте, экспертной организации в документ, удостоверяющий личность эксперта, либо в 

Единый государственный реестр юридических лиц.  

Переоформление свидетельства об аккредитации осуществляется в течение 10 дней со дня 
получения органом по аккредитации от эксперта, экспертной организации заявления о 

переоформлении свидетельства об аккредитации. 

 

 

Приказ Минпромторга РФ от 29.12.2010 N 1324 "О внесении изменений в Приказ 
Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 7 сентября 2010 г. 
N 769 "О категориях товаров, которые должны содержать информацию о классе их 

энергетической эффективности в технической документации, прилагаемой к этим 

товарам, маркировке и на этикетках, а также о характеристиках товаров с указанием 

категорий товаров, на которые в соответствии с требованиями Федерального закона "Об 

энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации" не распространяются 
требования о включении информации об их энергетической эффективности в 
техническую документацию, прилагаемую к товарам, маркировку и на этикетку" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.01.2011 N 19604. 

Уточнены перечень категорий товаров, которые должны содержать информацию о классе 
их энергетической эффективности, и перечень исключений из категорий товаров, которые 
не должны содержать такую информацию.  

В частности, согласно новой редакции "Перечня категорий товаров (с учетом их 

характеристик), которые должны содержать информацию о классе их энергетической 

эффективности в технической документации, прилагаемой к этим товарам, маркировке и 

на этикетках" такие категории товаров, как "Электроплиты кухонные бытовые", 

"Микроволновые печи бытовые", "Телевизоры" (кроме приемников с электронно-лучевой 

трубкой), "Электроприборы для отопления бытовые", "Электроприборы для нагрева 
жидкостей бытовые" должны содержать информацию о классе их энергетической 

эффективности с 1 декабря 2012 года, а не с 1 января 2011 года, как это было установлено 

ранее. 



 

 

Распоряжение ОАО "РЖД" от 31.12.2010 N 2832р "Об индексации ставок 

договорных сборов за работы и услуги, предусмотренные Единым перечнем работ и 

услуг, оказываемых ОАО "РЖД" при организации перевозок грузов, на которые ОАО 

"РЖД" не установлены среднесетевые ставки договорных сборов". 

С 1 января 2011 года ставки договорных сборов за работы и услуги, оказываемые ОАО 

"РЖД" при организации перевозок грузов, проиндексированы на 8 процентов.  
Единый перечень работ и услуг, оказываемых ОАО "РЖД" при организации перевозок 

грузов, был утвержден распоряжением ОАО "РЖД" от 31 января 2005 года N 119р и 

включает в себя:  
- работы и услуги, за которые сборы взимаются в размерах, определенных Федеральным 

законом "Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации";  

- работы и услуги, за которые сборы и платы взимаются в размерах, опубликованных в 
тарифных руководствах;  

- работы и услуги, выполняемые по просьбе грузоотправителя (грузополучателя), цены на 
которые не опубликованы в тарифных руководствах, с оплатой по соглашению сторон;  

- работы и услуги, которые выполняются за грузополучателя (грузоотправителя) на 
основании договора транспортной экспедиции;  

- информационные услуги;  

- работы, связанные с проведением процедур таможенного контроля. 
 

 

Разъяснения Россвязи "О порядке получения государственной услуги по 

регистрации сертификатов соответствия в электронном виде через единый портал 

государственных и муниципальных услуг". 

Россвязь разъяснила, что для получения государственной услуги по регистрации 

сертификатов соответствия в электронном виде необходимо зарегистрироваться на 
портале gosuslugi.ru.  

Сообщается, что процедуру регистрации на едином портале государственных и 

муниципальных услуг могут проходить только физические лица, поскольку процедура 
регистрации юридических лиц в настоящее время разрабатывается.  
Юридическому лицу для реализации права подачи заявлений в электронном виде 
необходимо назначить доверенное лицо, которое зарегистрируется на портале как 

физическое лицо и будет подавать от имени юридического лица заявления в электронном 

виде. При этом необходимо направить в Россвязь копию доверенности, выданной 

пользователю для подтверждения его полномочий.  

Для регистрации пользователя требуется его ИНН и СНИЛС (страховой номер 

индивидуального лицевого счета), указанный на пластиковой карточке, выданной 

пользователю Пенсионным фондом РФ. После заполнения формы регистрации на 
указанный пользователем почтовый адрес поступит заказное письмо с кодом активации.  

Индивидуальный предприниматель, аккредитованный Федеральным агентством связи в 
качестве органа по сертификации, для получения государственной услуги в электронном 

виде лично регистрируется на едином портале государственных и муниципальных услуг 
как физическое лицо.  

Пользователь будет получать доступ к информации о состоянии рассмотрения заявления 
Федеральным агентством связи, в том числе о принятом решении, через "Личный 

кабинет".  

Заявления от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на регистрацию 

сертификатов соответствия в Реестре в бумажном виде также будут рассматриваться 
Россвязью в установленном порядке. 



 

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО 

 

Решение Комиссии Таможенного союза от 18.11.2010 N 516 "О внесении 

изменений в Положение о порядке ввоза на таможенную территорию Таможенного союза 
и вывоза с таможенной территории Таможенного союза органов и (или) тканей человека, 
крови и ее компонентов". Внесены уточнения в порядок ввоза и вывоза органов и тканей 

человека.  
Установлено, что ввоз и вывоз гемопоэтических стволовых клеток и костного мозга в 
случае их перемещения с целью проведения неродственной трансплантации 

осуществляется на основании разрешения, выданного соответствующим уполномоченным 

органом государств - членов Таможенного союза. 
 

 

Приказ Россельхознадзора от 14.01.2011 N 4 "О внесении дополнений в Приказ 
Россельхознадзора от 20 мая 2005 г. N 171 "Об утверждении образцов печатей и 

штампов". Россельхознадзором вводятся новые штампы.  

В целях осуществления государственного контроля за безопасностью и качеством зерна, 
крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов 
переработки зерна при их ввозе (вывозе) на территорию РФ территориальными органами 

Россельхознадзора будут применяться следующие штампы:  

- "Ввоз на территорию Российской Федерации разрешен";  

- "Ввоз на территорию Российской Федерации запрещен";  

(применяются в пунктах пропуска через Государственную границу РФ и на складах 

временного хранения и проставляются на сертификатах качества зерна и продуктов его 

переработки и товарно-сопроводительных документах при соответствии/несоответствии 

продукции требованиям, установленным законодательством РФ в области безопасности и 

качества зерна и продуктов его переработки).  

- "Вывоз с территории Российской Федерации разрешен";  

- "Вывоз с территории Российской Федерации запрещен";  

(применяются в пунктах пропуска через Государственную границу РФ и проставляются 
на сертификатах качества зерна и продуктов его переработки и товарно-

сопроводительных документах при соответствии/несоответствии продукции требованиям, 

установленным законодательством страны-импортера и условиям контракта в области 

безопасности и качества зерна и продуктов его переработки). 

 

 

ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ 

 

Постановление Правительства РФ от 25.01.2011 N 20 "Об утверждении Правил 

представления федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления информации для включения в государственную информационную 

систему в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности". 

Установлены порядок, периодичность и формы представления органами власти разных 

уровней информации для государственной информационной системы в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности.  

Определены также перечни информации, подлежащей включению в указанную 

информационную систему и представляемой различными федеральными органами 

исполнительной власти в соответствии со сферой регулирования (в частности 

Минэкономразвития РФ, Минрегионом РФ, Минпромторгом РФ, Минфином РФ и т.д.), 

органами власти субъектов РФ и органами местного самоуправления (эти органы должны 



представлять информацию о региональных программах в области энергосбережения, 
данные об оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов 

объектов жилищного фонда, данные о сложившейся практике заключения и исполнения 
энергосервисных договоров, нормативные правовые акты в сфере энергосбережения и 

т.д.).  

В соответствии с Положением о Министерстве энергетики РФ, утвержденном 

Постановлением Правительства РФ от 28.05.2008 N 400, создание государственной 

информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности и условий для ее функционирования осуществляет это министерство. 

 

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА 

 

Федеральный закон от 02.02.2011 N 2-ФЗ "О внесении изменений в Закон 

Российской Федерации "Об образовании" и статьи 11 и 24 Федерального закона "О 

высшем и послевузовском профессиональном образовании" в части совершенствования 
единого государственного экзамена". Граждане в качестве общественных наблюдателей 

смогут присутствовать при проведении ЕГЭ.  

Внесены изменения в Закон "Об образовании", направленные на совершенствование 
процедуры проведения единого государственного экзамена. Так, в частности, в целях 

обеспечения соблюдения порядка проведения государственной (итоговой) аттестации 

предусматривается возможность при ее проведении присутствовать гражданам, 

аккредитованным в качестве общественных наблюдателей. Аккредитация граждан 

проводится по их заявлениям органами исполнительной власти субъектов РФ (органами 

местного самоуправления), осуществляющими управление в сфере образования, или 

учредителями российских образовательных учреждений (имеющих госаккредитацию), 

расположенных за пределами РФ, в порядке, установленном Минобрнауки РФ.  

Сведения, содержащиеся в используемых при проведении ЕГЭ контрольных 

измерительных материалах (комплексах заданий стандартизированной формы), отнесены 

к информации ограниченного доступа. За разглашение данной информации виновные 
лица несут ответственность, установленную законодательством РФ.  

Во время проведения ЕГЭ участникам и лицам, привлекаемым к его проведению, 

запрещено иметь при себе средства связи и электронно-вычислительной техники (в том 

числе калькуляторы), за исключением установленных законодательством РФ случаев.  
В целях информационного обеспечения проведения ЕГЭ и приема граждан в 
образовательные учреждения предусмотрено создание федеральной и региональной 

информационных систем, порядок формирования и ведения которых устанавливается 
Правительством РФ. 

 

 

Приказ Рособрнадзора от 16.12.2010 N 2965 "Об утверждении сроков и единого 

расписания проведения единого государственного экзамена, его продолжительности по 

каждому общеобразовательному предмету и перечня дополнительных устройств и 

материалов, пользование которыми разрешено на едином государственном экзамене по 

отдельным общеобразовательным предметам в 2011 году". Зарегистрировано в Минюсте 
РФ 28.01.2011 N 19608. Утверждено расписание проведения ЕГЭ в 2011 году.  

Большинство выпускников 2011 года будут сдавать ЕГЭ по следующему расписанию:  

27 мая (пятница) - информатика, биология, литература;  
30 мая (понедельник) - русский язык;  

3 июня (пятница) - иностранный язык, химия;  
6 июня (понедельник) - математика;  
10 июня (пятница) - география, обществознание;  
14 июня (вторник) - история, физика.  



Иные даты сдачи ЕГЭ предусмотрены, в частности, для следующих лиц:  

- для выпускников, которым предоставляется право на досрочное прохождение ЕГЭ;  

- для не сдавших ЕГЭ по документально подтвержденным уважительным причинам;  

- для лиц, результаты ЕГЭ которых были отменены государственной экзаменационной 

комиссией;  

- для выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, 
выпускников прошлых лет, а также для лиц, получивших среднее (полное) образование за 
рубежом, которые не имели возможности участвовать ЕГЭ в вышеуказанные сроки;  

- для выпускников 2011 года получивших неудовлетворительный результат ЕГЭ по 

русскому языку и математике.  
ЕГЭ начинается в 10.00 по местному времени по всем общеобразовательным предметам. 

Продолжительность ЕГЭ:  

- по математике, физике, литературе, информатике составляет 4 часа;  
- по истории, обществознанию - 3 часа 30 минут;  
- по русскому языку, биологии, географии, химии - 3 часа;  
- по иностранному языку - 1 час 40 минут.  
На ЕГЭ разрешается пользоваться следующими предметами:  

- на экзамене по математике - линейка;  
- по физике - линейка и непрограммируемый калькулятор;  

- по химии - непрограммируемый калькулятор;  

- по географии - линейка, транспортир, непрограммируемый калькулятор. 

 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ 

 

Приказ Минспорттуризма РФ от 15.12.2010 N 1351 "Об утверждении порядка 
аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской 

индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, 

пляжи". Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.01.2011 N 19574. 

Организации, осуществляющие классификацию объектов туристской индустрии, должны 

пройти соответствующую аккредитацию.  

В соответствии с утвержденным Порядком целью аккредитации является определение 
организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, 

направленной на обеспечение баланса интересов государства, хозяйствующих субъектов, 
общественных организаций и потребителей, повышение конкурентоспособности 

российского туристского рынка, создание условий для развития предпринимательства на 
основе повышения качества туристских услуг, а также признание результатов 

аккредитации за рубежом.  

В качестве заявителей могут выступать юридические лица, претендующие на 
аккредитацию для классификации объектов туристской индустрии и имеющие опыт 
работы в указанной сфере. Заявитель представляет в орган по аккредитации, в частности, 

следующие документы:  

заявку об аккредитации;  

копию свидетельства о постановке заявителя на учет в налоговом органе;  
справку налогового органа об отсутствии задолженности перед бюджетом и 

внебюджетными фондами;  

информацию о стоимости работ по классификации;  

данные о разработанной и внедренной системе качества проведения работ по 

классификации объектов туриндустрии.  

Представленные документы рассматриваются органами по аккредитации в течение 10 

календарных дней с момента их поступления.  



Организации, в отношении которой органом по аккредитации принято решение об 

аккредитации, выдается аттестат аккредитации, подписанный руководителем органа по 

аккредитации и заверенный печатью. Срок действия аттестата составляет 5 лет.  
В приложении к Приказу приведена форма заявки об аккредитации. 

 

 

Приказ Ростуризма от 29.01.2011 N 13 "О принятии неотложных мер в связи с 
ситуацией в Арабской Республике Египет".  

Туроператорам, турагентам и их объединениям рекомендовано приостановить отправку 

российских туристов в Египет до нормализации обстановки  

В связи с обострением внутриполитической обстановки в Арабской Республике Египет 
Ростуризм туроператорам и турагентам рекомендует:  
- с 29 января 2011 года приостановить отправку российских туристов в Египет на период 

существования угрозы безопасности;  

- туристам, уже находящимся в Египте, не покидать территорий гостиничных комплексов 
и иных мест временного пребывания;  
- оказать содействие российским туристам, желающим покинуть Египет, в досрочном 

возвращении на Родину;  

- информировать российских туристов о порядке возврата стоимости за неоказанные 
туристские услуги (в сложившихся обстоятельствах российские туристы имеют 
безусловное право требовать расторжения договора о реализации туристского продукта 
или изменения его условий в связи с существенным изменением обстоятельств, из 
которых стороны исходили при его заключении (ухудшение условий путешествия и 

другое) (статьи 10, 14 Федерального закона от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ "Об основах 

туристской деятельности в Российской Федерации", статья 451 Гражданского кодекса 
РФ), в том числе в судебном порядке. При расторжении такого договора до начала 
путешествия туристу и (или) иному заказчику возвращается денежная сумма, равная 
общей цене туристского продукта, а после начала - ее часть в размере, пропорциональном 

стоимости не оказанных туристу услуг).  
Также Ростуризмом сообщается о начале работы "горячей линии" на период 

существования угрозы безопасности и указываются телефоны "горячей линии":  

+7 (495) 607-3477;  

+7 (985) 226-8271. 

 

 

 

УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ 

 

Постановление Правительства РФ от 26.01.2011 N 24 "О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам норм питания и 

материально-бытового обеспечения лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений, содержащихся в изоляторах временного содержания органов внутренних 

дел Российской Федерации и пограничных органов Федеральной службы безопасности, а 
также лиц, задержанных за административные правонарушения". 

Уточнены вопросы норм питания и материально-бытового обеспечения лиц, 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в изоляторах, а 
также лиц, задержанных за административные правонарушения.  
Лица, задержанные за административное правонарушение на срок более 3 часов, 
обеспечиваются питанием по норме питания для подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах ФСИН РФ, в ИВС 

органов внутренних дел и пограничных органов ФСБ РФ, на мирное время. Указанные 



лица также имеют право получать предметы первой необходимости (гигиенические 
наборы) и продукты питания от родственников и других лиц.  

МВД РФ и ФСБ РФ должны установить:  
- повышенные нормы питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений беременных женщин, кормящих матерей, несовершеннолетних, лиц, 

являющихся инвалидами I и II групп, а также больных, подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений;  

- рационы питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений в 
случаях, если предоставление горячей пищи по нормам, утвержденным настоящим 

Постановлением, невозможно;  

- нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;  

- порядок применения утвержденных настоящим Постановлением норм питания и 

материально-бытового обеспечения. 
 

ПРАВОСУДИЕ 

 

Постановление Президиума Совета судей РФ от 27.01.2011 N 253 "Об утверждении 

Регламента организации размещения сведений о находящихся в суде делах и текстов 
судебных актов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на 
официальном сайте суда общей юрисдикции". Установлены новые правила размещения 
судом на своем официальном сайте информации о находящихся в его производстве делах, 

а также текстов вынесенных им судебных актов.  
Утвержденный "Регламент организации размещения сведений о находящихся в суде 
делах..." устанавливает правила отбора сведений о находящихся в суде делах и текстов 
судебных актов, подлежащих размещению на сайте суда, правила выгрузки текстов 
судебных актов для деперсонификации и последующего размещения на сайте суда, 
порядок деперсонификации судебных актов и сведений о находящихся в суде делах, 

требования к технологическим, программным средствам обеспечения пользования сайтом 

суда, порядок контролирования размещения текстов судебных актов на сайте суда, сроки 

размещения и обновления на сайте сведений о находящихся в суде делах и текстов 

судебных актов и др.  

В отличие от ранее действовавшего Временного регламента, который утрачивает силу, 

новый Регламент, в частности, распространяет свое действие на организацию размещения 
сведений о находящихся в суде (у мировых судей) делах и текстов судебных актов, 
вынесенных как федеральными судьями, так и мировыми судьями. Также 
усовершенствован алгоритм деперсонификации текстов судебных актов и примерный 

перечень сведений, подлежащих деперсонификации. 

 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО 

 

Федеральный закон от 28.01.2011 N 1-ФЗ "О ратификации Договора между 

Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему 

сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений". 

Ратифицирован договор между Россией и США о дальнейшем сокращении и ограничении 

стратегических наступательных вооружений.  

Договор был подписан 8 апреля 2010 года в городе Праге. Закон о ратификации 

устанавливает, в частности, условия, при соблюдении которых осуществляется 
выполнение нового договора о СНВ и к которым относятся, в т.ч. поддержание боевой 

готовности стратегических ядерных сил Российской Федерации при любом развитии 

стратегической обстановки, финансирование ядерных сил РФ в соответствии с уровнем 

имеющихся потребностей, финансирование научно-исследовательской и опытно-



конструкторской базы в сфере стратегических наступательных вооружений, эффективное 
использование, совершенствование и развитие средств контроля, предусмотренных новым 

договором о СНВ, в том числе национальных технических средств контроля России за 
соблюдением договора Соединенными Штатами Америки. Определены также полномочия 
Президента РФ, Правительства РФ и палат Федерального Собрания РФ по выполнению 

нового договора о СНВ. 

 


