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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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   16.11.2015





                  №    308

Законодательное Собрание Владимирской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять обращение Законодательного Собрания Владимирской области к Министру промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Мантурову о включении в единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, дополнительного раздела «Радиаторы и конвекторы отопительные» (прилагается).
2. Направить настоящее постановление Министру промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Мантурову.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.
   Председатель

Законодательного Собрания                                                                    В.Н. Киселёв
Приложение

к постановлению Законодательного Собрания Владимирской области

от 16.11.2015___ № ___308_______
ОБРАЩЕНИЕ

Законодательного Собрания Владимирской области к Министру 
промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Мантурову 
о включении в единый перечень продукции, подлежащей 
обязательной сертификации, дополнительного 
раздела «Радиаторы и конвекторы отопительные» 
Уважаемый Денис Валентинович!
Депутаты Законодательного Собрания Владимирской области обращались в Правительство Российской Федерации с просьбой дополнить единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 982 «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии», разделом «Радиаторы и конвекторы отопительные».

В ответе Министерства промышленности и торговли (письмо от 17 сентября 2015 года № НГ-36272/10) в целях защиты потребителей от небезопасной продукции предложено рассмотреть вопрос о включении пункта 6.1.12 свода правил 60.13330.2012 «СНиП 41-01-2003 «Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха» (далее – СП 60.13330.2012) в перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее – Технический регламент). 

По мнению производителей радиаторов отопления, включение указанного свода правил в перечень национальных стандартов и сводов правил не позволит решить проблему качества и безопасности радиаторов отопления, так как раздел 6 СП 60.13330.2012 при установлении требований к внутреннему теплоснабжению и отоплению зданий в отношении радиаторов отопления предусматривает единственное требование - минимальный срок службы отопительных приборов и оборудования должен быть не менее 15 лет. 
Установление требований к минимальному сроку службы отопительных приборов скорее касается обеспечения их качества (длительности срока службы), но не в полной мере согласуется с целями обеспечения безопасности и предотвращения причинения вреда жизни и здоровью людей, имуществу и окружающей среде, а также предотвращения случаев введения потребителей в заблуждение, то есть с целями технического регулирования. 
Согласно информации средств массовой информации, в последние годы участились случаи аварий внутридомового отопительного оборудования, в результате которых имуществу граждан нанесен значительный ущерб, а самое главное, причинен вред здоровью людей, в том числе со смертельным исходом. 

Следует отметить, что жертвами бытовых аварий систем отопления, в основном, становятся пенсионеры, инвалиды и дети. Так, в городе Санкт-Петербурге, Ямало-Ненецком автономном округе, Якутии и Хабаровском крае за последние несколько лет погибло 5 человек пенсионного возраста. В городе Санкт-Петербурге, Ямало-Ненецком автономном округе, Кемеровской и Свердловской областях множественные ожоги получили 5 детей. 

В ряде других регионов также зафиксированы многочисленные случаи повреждения отопительных систем, которые привели к причинению вреда здоровью граждан с нанесением ущерба не только их личному имуществу, но и отопительной инфраструктуре в целом. 

Аварии систем отопления в большинстве случаев происходят в многоквартирных домах, что приводит к повреждению имущества не только тех лиц, в чьей квартире непосредственно произошла авария, но и других граждан, чьи квартиры находятся на более низких этажах.

Например, в г. Видное Московской области прорыв батареи, произошедший после повышения давления в котельной, привел к проникновению воды на 6 нижних этажей. 

Такие аварии чаще всего вызваны использованием некачественного отопительного оборудования, производителями которого являются недобросовестные компании из Китайской Народной Республики, которые при производстве радиаторов используют меньший объем материала, заведомо завышая технические характеристики их теплоотдачи. Характеристики теплоотдачи таких радиаторов в сопроводительных документах устанавливаются на уровне характеристик аналогичных радиаторов с большим объемом используемого сырья. 
В результате, снижение объема используемого при производстве радиаторов алюминия не только приводит к резкому уменьшению показателей их теплоотдачи, но и существенно сокращает срок службы такого радиатора, а также значительно повышает риск повреждения радиатора, что несет угрозу для жизни и здоровья людей, имущества и окружающей среды, ощутимо снижает уровень энергоэффективности жилищно-коммунальной инфраструктуры. 
В свою очередь, включение дополнительного раздела «Радиаторы отопления и конвекторы отопительные» в единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 982 (далее – единый перечень), позволит не только предотвратить появление на рынке опасной продукции с заведомо ложными характеристиками и сократить число аварий отопительного оборудования, но и защитить жизнь и здоровье потребителей радиаторов отопления. 
Кроме того, включение позиции «Радиаторы отопления и конвекторы отопительные» в единый перечень необходимо осуществить с одновременным указанием в едином перечне ссылок на стандарт ГОСТ 31311-2005 «Приборы отопительные. Общие технические условия» и СП 60.13330.2012 в части, касающейся радиаторов отопления и конвекторов.
Такой подход позволит достичь целей технического регулирования, предусмотренных пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 27 декабря 2002 года 
№ 184-ФЗ «О техническом регулировании». 
В Техническом регламенте не установлены специализированные требования к радиаторам отопления.
Следует также отметить, что сфера применения Технического регламента не распространяется не только на радиаторы отопления, но и на строительные изделия в целом. 
Отсутствие в Техническом регламенте строительных изделий, в частности радиаторов отопления в качестве отдельных видов продукции, являющихся объектами технического регулирования, и специальных требований к ним не позволяет в полной мере распространить его действие на такую продукцию и, как следствие, обеспечить безопасность и предотвратить причинение вреда жизни и здоровью людей, имуществу и окружающей среде, а также предотвратить случаи введения потребителей в заблуждение, то есть достичь целей технического регулирования. 
В свою очередь область применения планируемого к принятию проекта Технического регламента Евразийского экономического союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий» значительно шире и включает в себя строительные изделия, к числу которых отнесены изделия, предназначенные для применения в качестве элемента инженерных систем отопления зданий и сооружений (в том числе радиаторы отопления). 
Следует подчеркнуть, что в последнее время имеет место практика принятия Правительством Российской Федерации решений о включении строительных материалов и изделий в единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации. Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2015 года № 930 единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, дополнен разделом 2523 «Цемент».
Учитывая вышеизложенное, просим Вас, уважаемый Денис Валентинович, повторно рассмотреть вопрос о включении радиаторов отопления и конвекторов в единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 982, и установить специальные обязательные требования в отношении радиаторов отопления посредством указания в данном постановлении ссылок на стандарт ГОСТ 31311-2005 «Приборы отопительные. Общие технические условия» и свод правил СП 60.13330.2012 в части, касающейся радиаторов отопления и конвекторов. 
Об обращении Законодательного Собрания Владимирской области к Министру промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Мантурову о включении в единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, дополнительного раздела «Радиаторы и конвекторы отопительные»
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