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   Приложение 
   к постановлению 

   Законодательного Собрания 

   Владимирской области 

   от 28.03.2019 № 90
ОБРАЩЕНИЕ
в Правительство Российской Федерации 
по вопросу внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в части
обязательной маркировки товаров средствами идентификации и применения 
контрольно-кассовой техники
В Законодательное Собрание Владимирской области поступило большое количество обращений от общественных организаций малого и среднего предпринимательства, Уполномоченного по защите прав предпринимателей во Владимирской области, а также от самих индивидуальных предпринимателей по вопросам введения обязательной маркировки отдельных групп товаров средствами идентификации и  применения контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов.

Значительное количество обращений связано с введением обязательной маркировки для обувных товаров – с 1 июля 2019 года, для отдельных предметов одежды, постельного белья, духов – с 1 декабря 2019 года и существующим противоречием между нормативными правовыми актами в этой сфере.

Так, согласно части 17 статьи 7 Федерального закона от 3 июля 2016 года № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон     № 290-ФЗ) для индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками, применяющими патентную систему налогообложения и упрощенную систему налогообложения, а также индивидуальных предпринимателей, применяющих систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход  для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД), при осуществлении видов предпринимательской деятельности, установленных пунктом 2 статьи 34626 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговлю подакцизными товарами, абзац девятый пункта 1 статьи 47 Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 54-ФЗ) в отношении указания на кассовом чеке и бланке строгой отчетности наименования товара (работы, услуги) и их количества применяется с 1 февраля 2021 года.
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать дополнительный обязательный реквизит кассового чека или бланка строгой отчетности – «код товара», определяемый Правительством Российской Федерации и позволяющий идентифицировать товар или код товарной номенклатуры (пункт 5 статьи 47 Федерального закона № 54-ФЗ).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 февраля 2019 года № 174 «Об установлении дополнительного обязательного реквизита кассового чека и бланка строгой отчетности» установлено, что в реквизите «код товара» кассового чека и бланка строгой отчетности для товаров, в отношении которых на территории Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» предусмотрена обязательная маркировка товаров средствами идентификации, указывается код идентификации. Данные требования подлежат применению по истечении 3 месяцев после вступления в силу правового акта, предусматривающего введение обязательной маркировки товаров средствами идентификации на территории Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 31 части 1 статьи 5 Федерального закона от     28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2018 года № 792-р «Об утверждении перечня отдельных товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации» (далее – распоряжение Правительства Российской Федерации № 792-р) утвержден перечень отдельных товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, и сроки введения обязательной маркировки.
Предпринимательское сообщество выражает озабоченность в связи с большими затратами, связанными с обеспечением материально-технической базы для соблюдения вышеуказанных требований, а, учитывая затраты на обязательную установку онлайн-касс с 1 июля 2019 года, многие предприниматели указывают, что это может стать предпосылкой к прекращению коммерческой деятельности.

В первую очередь это касается индивидуальных предпринимателей – представителей малого бизнеса. В последнее время покупательная способность населения падает, тогда как требования к организации и ведению бизнеса ужесточаются. Многие предприниматели вынуждены осуществлять свою деятельность самостоятельно, не имея финансовой возможности оплачивать работу наемных работников.

Частью 7.1 статьи 7 Федерального закона № 290-ФЗ определены отдельные категории налогоплательщиков, которые вправе не применять контрольно-кассовую технику до 1 июля 2019 года.
Безусловно, приведение в соответствие с новыми стандартами, призванными упорядочить администрирование денежных потоков и обезопасить потребителей от некачественных товаров и услуг, должно быть целью всех уровней и сфер коммерческой деятельности. Однако, по мнению представителей малого бизнеса, сроки введения подобных мер для отдельных видов деятельности требуют уточнения. 
Много обращений поступило от представителей розничной торговли и услуг общественного питания. Распространенные в малых городах рынки, ярмарки, малые торговые сети в настоящее время не готовы к введению и повсеместному использованию контрольно-кассовой техники.
Также предприниматели, оказывающие услуги по перевозке пассажиров и грузов, сталкиваются с финансовыми проблемами, которые обусловлены значительными расходами на ремонт, обновление автопарка, приобретение дорогостоящих тахографов и растущими ценами на горюче-смазочные материалы.

На основании вышеизложенного, Законодательное Собрание Владимирской области обращается с просьбой рассмотреть вопрос о внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации № 792-р         в части переноса сроков введения обязательной маркировки средствами идентификации для перечня отдельных товаров на 1 февраля     2021 года (за исключением пункта 1 наименования группы товаров – табачная продукция). 

Одновременно Законодательное Собрание Владимирской области предлагает Правительству Российской Федерации выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по внесению изменений в:

- Федеральный закон № 290-ФЗ в части продления до 31 декабря         2020 года сроков осуществления расчетов без применения контрольно-кассовой техники для предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю и оказывающих услуги общественного питания (за исключением  индивидуальных предпринимателей, имеющих работников, с которыми заключены трудовые договоры), оказывающих услуги по перевозке пассажиров и грузов, применяющих патентную систему налогообложения или являющихся налогоплательщиками ЕНВД;
- статьи 34632 и 34651 Налогового кодекса Российской Федерации в части продления срока, в течение которого вышеуказанные категории налогоплательщиков могут воспользоваться правом на уменьшение суммы налога на сумму расходов по приобретению  контрольно-кассовой техники;

- часть 2 статьи 4 Федерального закона от 3 июля 2018 года № 192-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части переноса срока вступления в силу абзаца третьего подпункта «в» пункта 5 статьи 1 данного Федерального закона на 1 января   2021 года, что позволит осуществлять продажу водителем или кондуктором в салоне транспортного средства проездных документов (билетов) и талонов для проезда в общественном транспорте без применения контрольно-кассовой техники. 
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