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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
	к проекту закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»


Формирование проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее именуется – Закон) осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и положениями Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2020 год и плановый период                2021 и 2022 годов сбалансирован и составляет по доходам и расходам: 

в 2020 году – 18 171 770,9 тыс. руб.;

в 2021 году – 19 262 721,2 тыс. руб.;

в 2022 году – 20 309 308,0 тыс. руб.
Доходная часть бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области сформирована в полном объеме за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
Код бюджетной классификации Российской Федерации «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» определяет поступление средств    из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ за медицинскую помощь, оказанную              в медицинских организациях Владимирской области гражданам, застрахованным на территориях других субъектов РФ.  
Объем поступлений на 2020 год определен исходя из ожидаемого поступления средств в 2019 году, а на плановый период 2021-2022 с учетом динамики роста подушевого норматива финансирования:

на 2020 год - в сумме 612 676,0 тыс. руб.;

на 2021 год - в сумме 649 461,1 тыс. руб.;

на 2022 год - в сумме 684 746,3 тыс. руб.
Код бюджетной классификации Российской Федерации «Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» в предлагаемом проекте определяет размер субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Владимирской области: на 2020 год в сумме 17 559 094,9 тыс. руб., на 2021 год – 18 613 260,1 тыс. руб., на 2022 год -  19 624 561,7 тыс. руб.
Объем ожидаемой субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и плановый период     2021 и 2022 годов определен исходя из подушевых нормативов финансирования (письмо Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 25.09.2019 № 12303/21/и, проект постановления Правительства РФ «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»)  на 2020 год – 12 699,2 руб., на 2021 год – 13 461,6 руб., на 2022 год –       14 193,0 руб. и численности застрахованного населения Владимирской области на 01.01.2019 года – 1 382 693 человек.  

Расходная часть бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области включает в себя следующие целевые статьи.

Целевая статья 74 2 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» отражает расходы на выполнение управленческих функций территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области. Объем расходов на 2020 год предусмотрен в сумме 103 577,6 тыс. руб., что составляет 0,60 % к сумме прогнозируемых доходов ТФОМС на 2020 год, в том числе расходы на выплаты персоналу составляют 76 089,4 тыс. руб. или 73,5 % от общей суммы расходов на обеспечение деятельности территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области.  Объем расходов на плановый период   2021 и 2022 годов отражен в законопроекте на уровне 2020 года.

Целевая статья 74 1 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» отражает расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, за счет субвенции ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации и составляет:

на 2020 год – 17 455 517,3 тыс. руб.,
на 2021 год – 18 509 682,5 тыс. руб., 
на 2022 год – 19 520 984,1тыс. руб. 

Данная целевая статья включает в себя расчеты с бюджетами территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам Владимирской области за её пределами. На указанные цели запланировано:

в 2020 году – 1 980 844,5 тыс. руб.;

в 2021 году – 2 099 774,4 тыс. руб.;

в 2022 году – 2 213 855,1 тыс. руб.

При этом объем межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ на 2020 год определен исходя из ожидаемых расходов                 на указанные цели в 2019 году, а на плановый период 2021-2022 с учетом динамики роста подушевого норматива финансирования.
Расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, за счет субвенции ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования                  на территориях субъектов Российской Федерации, предусмотренные в проекте закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2020 год    и на плановый период 2021 и 2022 годов» учитывают:

 - обеспечение сохранения соотношения заработной платы                           к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам –  200 %, среднему медицинскому персоналу – 100 % в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597;

 - увеличение заработной платы младшего медицинского персонала           и прочего персонала с 1 октября, прочие расходы (медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и другие услуги) с 1 января на индекс потребительских цен: в 2020 году – на 3 %, на 2021 год – на 4 %, на 2022 год –   на 4 %;

 - финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным          с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения;
 - финансовое обеспечение проведения диспансеризации населения           и профилактических медицинских осмотров в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 23.04.2019 № ДМ-П14-3355;
 - финансовое обеспечение по проводимым в амбулаторных условиях дорогостоящим диагностическим и лабораторным исследованиям                        в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации                   от 17.06.2019 № ТГ-П12-5035.

Целевая статья 74 1 00 23360 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъектов Российской Федерации в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями субъекта Российской Федерации лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации» отражает расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Владимирской области гражданам, застрахованным                     на территории других субъектов Российской Федерации, и запланирована        на уровне поступления прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, отраженным в доходной части законопроекта. На указанные цели запланировано:

на 2020 год - в сумме 612 676,0 тыс. руб.;

на 2021 год - в сумме 649 461,1 тыс. руб.;

на 2022 год - в сумме 684 746,3 тыс. руб.
Расходы, предусмотренные в бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области                       на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2020 год превышают объем расходов, утвержденный                   на указанные цели на 2019 год (по проекту закона «О внесении изменений         в Закон Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2019 год   и на плановый период 2020 и 2021 годов»), на 1 140 737,3 тыс. руб.                   или на 7,0 %.  
Предусмотренные данным законопроектом расходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области позволят обеспечить формирование бездефицитной территориальной программы обязательного медицинского страхования            на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Директор департамента здравоохранения
администрации Владимирской области                                                А.С.Мозалёв
